Minnesanteckningar fran samtal med Jonas Hafstrom den 20 april 1998

JH, som dr jurist, arbetade i statsmimisterns kansli pd Statsradsberedmngen under Carl Bildts
11d som statsminister. JH var, och ir, tdnstledig fran UD och var.jepartementsrad och
utrikeshandliggare 1 SB. Nu arbetar JH som chef for Moderaternas intermationella bvra,

JH dkte hem trdn avslutmingstesten 1 Rosenbad vid 23.50. Han tror sedan att det var hans
svster Mara Hafstrom, som arbetar som departementsrad 1 Forsvarsdepartementet, som ringde
honom, troligen vid 2-3-tiden. och beriittade att det var en passagerarfdna 1 sjondd pa
Ostersjon. Han forstod da att det var en stor olveka. Detta besked tick han privat. inte i
yidnsten. Han ingick inte 1 larmkjedjan. Han tror dnda att han ningde och talade med Lars
Christiansson.

Han blev sedan kallad till ett tidigt morgonméte pd SB. Han minns inte vem som ringde och
Lallade. Hirefier har han Idpande anteckningar av vad som skedde Jen 18 september, Jden
enda dag som han kom 1 kontakt med Estoniafragan:

Klockan 07.45 mottes Carl Bildt, Olof Ehrenkrona, Per Zetterkvist och JH pd statsministerns
rum. Carl Bildt redogjorde da fér nattens hindelser; att resurser hade stillts ull Abos
forfogande och att Alandskonventionen hade upphivt ull f6rmén for de danska helikoptrar
som flugits in. Antingen hade Carl Bildt redan talat med Esko Aho och Mart Laar eller sa
gjorde han det under mdtet. De tre var 1 alla fall Gverens om att de skulle triffas. Detta mdéte
skulle dga rum p4 finska Uté. En svensk/estnisk undersdkningskommission diskuterades.

JH talade med Peter Tejler pd UD som skulle informera kabinettsekreteraren Lars-Ake
Nilsson kl. 09.00. JH talade dven med sin finske "motsvanghet” Pekka Houtaniemi. Det var
de tva som skotte de praktiska arrangemangen kring statsministermétet. Fran bérjan var det
tink? att man skulle flyga i helikopter frén Sverige och passera dver olycksplatsen. Men det
var dels en resursfrdga och dels enligt Pekka Houtaniemi ingen stérre idé eftersom det vid den
tiden inte skulle finnas nigot att se vid olycksplatsen. Statsministermétet flyttades tll Abo,
dir de skulle kunna triffa dverlevande pa sjukhuset.

Klockan 09.00 holls ett méte i regeringsrummet. Carl Bildt, Mats Odell, Per Egon Johanssen,
Jer-goran Blixt, ndgon annan sakkunnig ran K, Olof Enrenkrona, Per Zetterkvist och JH var
nirvarande. D4 diskuterade en estnisk/finsk haverikommission som Sverige skulle bitrdda
(osikerhet ridde om uppligget pa haverikommissionen). Aven passagerarlistor diskuterades.
Det visade sig att det var lika dilig ordning dven pd svensk sida. Ndgon hade en kontakt med
Sjofartsverket t detta drende. JTH ringde dessutom upp Norstréom & Thulins ledningscentral
och fick tag p4 Hans Laidre - JH hade dennes direktnr sedan tidigare och det var dirfor han
lyckades komma fram. Han férmedlade da telefonkontakten till Carl Bildt som alltud vitle ha
faktainformation "direkt frin histens mun™.

JH gjorde upp en resplan frin Bromma. Han talade med Mats Bergkvist, ambassadéren t
Helsingfors, och stillde honom till Abo.

Fragor om landssorg och flaggning togs upp med Lars-Ake Nilsson och med hovmarskalken
Ewerléf. Under natten hade Carl Bildt varit i kontakt med vakthavande pa UD f6r att fa reda
pd vad som gillde ¢ frdga om landssorg.



Det var hela uden Carl Bildt som styrde och lade upp planema {or arbetet.

Klockan 09.30 var det pd nytt elt méte hos Carl Bildt. Utéver honom var Olot Ehrenkrona,
Lars Christiansson och JH med. Kiérschemat {or dagen drogs:

ki 11.00 - regeningssammantride

ki, 12,24 - [dmnar Bromma

ki 14.13 - anldnder Abo (finsk tid)

Svenska ambassaden 1 Estland och Lars Grundberg kontaktas och informeras.

Carl Bildt berittade att han har talat med kungen om minnesgudstjdnst och tyst minut.
Statsminisiern bestutade om fluggning pd halv stang pé officiella bvggnader och
rekommenderade att dven andra allmidnna byggnader skulle tlagga pd halv stang.

Carl Bildt redogjorde (&r sitt samtal med Hans Laidre pa Norstrom & Thulin. Denne hade
uppgivit att det fanns passagerarlistor med passnummer 1 Tallin. Detta berodde pd att man
hade behallit det sovjetiska systemet och fért dessa uppgifter f6r hand 1 land.

Car! Biidt ringde 41l Anle rdddningsydnst

Klockan 09.40 togs kontakt med Lars-Ake Nilsson pd UD som rapporterade om landssory och
tlagening. JH har antecknat att landsssorg ¢j var aktuell. V1 har inte ndgot sddant 1 Svenge.

Pekka Houtaniemi ringde till JH pa sin vig till Abo. Planerna var ett bescék pa
riddningscentralen, ett sjukhusbesok och sedan presskonferens.

Koutakt férekom med Agneta Aronsson hovet och da fick man reda pa att kungen hade
skickat telegram till Meri 1 Estland och talat med Ahtisaan i Finland.

Det beslots att kommendérkaptenen Emit Svensson som var anstilld vid SB och JH skulle dka
med till Abo. Emil Svensson blev beordrad att k13 sig 1 umiform, sa han dkte hem och bytte
om. Han hade varit inblandad 1 arbetet efter Jan Hewelius-olyckan.

Carl Bildt talade med Ingvar Carlsson kl. 10.30. De talade dd om minnesgudstjdnsten i
Storkyrkan, att Ingvar Carlsson skulle delta vid denna. JH ringde och bekriftade detta for
Ewerlof pa hovet. P3 friga frdn JH om detta var hans forsta kontakt med [ngvar Carlsson
svarade Carl Bildt att de dven hade hafi en kontakt tidigt pd morgonen. Cart Bildt hade haft en
bild av att han d4 hade ringt och vickt Ingvar Carlsson. JH har 1 sina anteckningar sknivit “gj
tyst minut” i samband med Carl Bildts och Ingvar Carlssons samtal under f6rmiddagen.

Klockan 12.10 &kte de till Abo. Under flygresan kommer en nyhetsflash fran TT som sdger att
en verlevande besittningsman upptiickt att en av M/S Estonias bogportar var dppna. Carl
Bildt sade pé flygturen att han ville ha parallella minnesgudstjanster 1 Helsingfors och Tallin.
Carl Bildt sade dven att ha ville tillsdtta en svensk/finsk/estnisk sjésikerhetskommission.
Under flyeresan fick de reda pa att kungen hade uttalat sig 1 media. Ersittningsfragan var
ocksa uppe. Carl Bildt uppgav att divarande lagstifining inte hade riknat med ersittningar
6ver 2 000. Ny lag skullc triida i kraft den 1 oktober 1994. Det var uppgifter som kom frin
olika departement som drogs, folk hade skrtvit papper i olika frigor. Nir de flog in Sver
finska viken kom de in 1 ovidret. Det regnade s in t vassen.

De landade och mdttes av ett mediauppbad. Troligen uttalade sig statsministern da. De gick
sedan direkt 1n 1 ledningscentralen {6r riddningstjdnsten dir de andra statsministrama redan



var. De fick en genomging. Den finske statsministern konstaterade att orsaken till olyckan var
okind. Carl Bildt tackade och stallde fragor. Bl.a. trdgade han vad som hinder med fartyg
som sjunkar. Personalen pa riddmngscentralen sade att fartyget lag pd 62-94 meters djup pa
internationellt vatten 1 finsk ekonomisk zon och att ingen kan leva pa detta djup. Vad som
Riinde med syilva factveet var inte rdddringstyanstens sak. Emil Svensson sade att Sverige
Sudoe
v:’ilOvﬂd - man hade haft en dvming senast helgen Bre olyckan. Riaddmingsledningen skottes
{rin Stija Europa. JH har antecknat "Flyget anvinder eget folk. talar samma sprak.”
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sd qer G300 meters djup. Den dnska cdddningsgdnsien var

Statsmintstrarna gick direfter in 1 enskild 6verliggning, klockan 15.15 finsk tid. Mats
Bergkvist var med vid denna dverliggning. Jonas Hafsirdm talade med SB 1 Stockholm f&r att
imformera dem om ldget.

Efter statsministrarnas Sverliggning gav Carl Bildt en bniefing dar han talade om fyra fragor:
1} Estnisk haverikommission med svenskt och finskt bitride.

2) Fartygets lokalisering finskt ansvar. Sverige skail hyilpa ull.

3) Viktigt att hitta flera omkomna.

4) Batre sjdsikerhetsorganisation i Ostersjon.

JH talade med Pekka Houtaniemi efter detta. Fragan var om man kunde gdra ndgot mer Ian
statsministrarnas sida 1 riddningsarbetet. De konstaterade artt detta arbete gick bra.

JH har antecknat att haverikommissionsmyndighetermna skulle triffas 1 Abo samma kvill.

Finland hade det operativa ansvaret for att hitta vraket - det var enligt JH idrmodligen en
resursfraga. Han har antecknat att erbjudande om bistand fran Rysslands sida avslogs.

De talade om Briroendeuppbygzande dtgirder - en kommission om sjdsikerhet. Sverige
skulle snabbt ta initiattv och inbjuda Finland och Estland.

De tre statsministrarna fortsatte darefter till sjukhuset. Carl Bildt traffade tre svenskar, bl.a. en
man som var 61 4r som hade legat sex timmar i vattnet och som hade haft en
kroppstemperatur om 26 grader niir han rdddades.

Direfter féljde en presskonferens.

Mart Laar hade talat med tre estniska besdtiningsmin pa sjukhuset. De hade vant
lastrummet. Lasten var surrad. De sdg en viyg som unden{ran lvfie portdémen.

Om sa var tallet sA konstaterades att det miste réra sig om ett konstruktionstel. [ detta drende
ringde Cart Bildt upp Mats Odell frin flygplatsen 1 Abo nir de skulle ika hem. Carl Bildr viile
att Mats Qdell skulle undersdka via sjéfartsverket om det fanns andra passagerarfirjor 1 dnift
som hade samma konstruktion. Det var en finsk konstruktion. Carl Bildt sade att det fanns
ingen annan forklaring till olyckan. Carl Bildt nngde dven upp Hans Laidre pa redenet f6r att
informera om vad som hade framkommit 1 denna fraga. Det som de tdnkte pd 1 detta lige var
om det fanns nigot annat fartyg med samma konstruktionsfel som skulle gd ut nista dag. De
var vildigt tagna av informationen frin Mart Laar om hur olyckan hade gatt ull. De var



ensamma om den kunskapen och den mdste {oras vidare. Emul Svensson sade att fma
vattenytor pa 2tt fartye ar hvsfarligt.

Nir de kom tillbaka till Stockholm hélls ett sammmantrade | rezenngsrummet pa Rosenbad.
Nirvarande vid detta mote var t6ljande personer:
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_j'oh;msson, Per Egardt, Olot Ehrenkrona, Lars Chrostiansson och Jonas Harsrdm.

(Carl Bildt redogrorde ©Or {iget:

i} Estland sdtter upp en havenkommusston - Svenge och Finland birdder

3} Lokaliserinﬂen av fartyget som ligger pd intemationcllt vatten. Finland anser att de har

3) btarka humdmurd skai att ta fram de omkomna. Ordet bdrgning ska inte anvindas fGr
undvikande av missforstind att hela fartveet avses, "Ta fram de omxomna malsatiningen
solklart” (citat frdn JH:s anteckningar)

Carl Bildt trodde inte att bdrening av s)dlva fartyger var moyirg.

Sjgfartsverket sagt ndgot om 100-300 omkomna.

4} Inbjudan av Estland och Finland til} seminarium angdende hela firetrafiken i Ostersiin,
3y Fraga om konstruktionstel. Finns detta pa andra fartyg?

63 Minnesgudstjinst 1 Storkyrkan och samudigt t Abo domkyrka och t Tallin.

Enligt JH:s anteckningar trin detta méte sade Carl Bildt v : Krooparna ska upp, kransar
ska liggas pd gravama.

JH har dven antecknat att ersdtiningsirdgan skulle beddmas enligt 5)6lagen och
Skadestandslagen, att Estoma var fulltdrsakrar samt att utrsdming och kontakter ¢ denna irdgs
pagick. De taiades pd métet dven om medaljer ull ytbargama, om detta skulle man tala med
ungen. Carl Bildt hade vidare framf6rt et tack tilt Danmark {Or helikoprerinsatsen déniran.

Hir slutar JH:s anteckningar. Han var sedan inte inblandad 1 Estoniafragan, vare sig 1
Statsrddsberedningen. vid partidverldgeningar eller ( partiet.

JH uppeger att hela malséttningen var att inte ta pd sig nigon uppglit utan att Svertamna fragan
nll den tilitridande regenngen p.g.a. det snart {Grestdende regeringsskiftet.

JH ger avslutningsvis fdljande kommentarer pa fraga om vilka lirdomar och ertarenheter som
han anser kan dras fran Estoniakatastrofen:

Det svensk'finska samarbetet fungerade mycket bra.

Grundslagen 1 den sittande regenngens handliggning av frdgan var nktiga. Det hélls snabbt
moéten dir det redogjordes fér dtgirder och tades upp en tidsplan. Carl Bildt holl spilv 1
iedningen och planeringen av arbetet. Samordningen och ledningen av arbetet gjordes |
Statsradsberedningen. Detta var tydligt och alla andra rapporterade dit. De omedelbara
kontakterna med andra linder togs direkt frin Statsradsberedningen. man gick e1 via U, som
sedan skotte den mer konsuldra sidan. Alla som var involverade blev vil informerade. Det var
fullstandigt sjdlvklart att regenngen skuile agera och att den tilltridande statsministern
tnformerades.

Gennmldst 980604 av JH som hekriftar att innehallet Sverenssiimmer med vad hon sagn MWV



