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Till statsradet Mona Sahlin

Den 18 september 1997 beslutade regeringen att tillsitta en analysgrupp med upp-
gift att granska samhillets agerande i anledning av Estoniakatastrofen.

Den 23 september 1997 férordnades generalsekreteraren i Svenska Roda Korset
Peter Orn som ordforande och forutvarande forbundsordféranden i Svenska Kom-
munalarbetareférbundet Lillemor Arvidsson, forutvarande chefredaktoren gist-
professorn i journalistik Christina Jutterstrém, professorn i allmidnpsykiatri hov-
predikanten Conny Nordin samt forutvarande rektorn vid Uppsala universitet pro-
fessor emeritus Stig Stromholm som ledaméter i Analysgruppen for granskning av
Estoniakatastrofen och dess f6ljder. Lillemor Arvidsson entledigades med verkan
fr.o.m den 23 januari 1998 frin sitt uppdrag och den 23 mars 1998 férordnades i
stillet verkstillande direktoren for Spri Leni Bjorklund som ledamot i analys-
gruppen.

I Analysgruppens for granskning av Estoniakatastrofen och dess foljder sekreta-
riat ingdr Marianne Wasteson som huvudsekreterare, Hanna Brogren som press-
och informationsansvarig, Lars Tomth som utredningssekreterare och Maria
Walander Dalayman som projektledare.

Analysgruppen 6verlimnar hirmed en forsta rapport av granskningen av Esto-
niakatastrofen och dess foljder.

Stockholm i november 1998

Peter Orn Leni Bjorklund ~ Christina Jutterstrom — Conny Nordin  Stig Strombolm

/Marianne Wasteson ~ Hanna Brogren — Lars Tomth  Maria Walander Dalayman
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Forkortningar

ARCC Air Rescue Coordination Center

CAK Centrala avdelningen for Ambulanssjukvard och Katastrofmedicinsk
planering

DEMC Akut- och katastrofmedicinskt centrum vid Sédersjukhuset

DIS Den Internationella Stodféreningen

FAE Foreningen for Anhériga till saknade och omkomna frén Estonia, vilka var
anstillda i Lindesbergs kommun

JRCC Joint Rescue Coordination Center

KKL Krissamverkan Kommun Landsting

LKC Linskommunikationscentralen vid polismyndigheten i Stockholms lin

MRCC Maritime Rescue Coordination Center

MRSC Maritime Rescue Sub Center

PKL Psykologisk-psykiatisk katastrofledningsgrupp

POSOM Beredskapsgrupp for psykiskt och socialt omhindertagande

PUG Psykologiska uppfoljningsgruppen vid lasarettet i Norrkoping

ROV Remote Opereated Vehicle eller fjirrstyrda farkoster

RPS Rikspolisstyrelsen

SEA Stiftelsen Estoniaoffren och Anhoriga

SPF Styrelsen {6r psykologiskt forsvar



INNEHALL

Innehall

AVSNITT 1- INTRODUKTION
Sammanfattning av analysgruppens uppdrag
samt hur det tolkats OCh UHOITS ....oveveeereriereuiirerrercireeeeree e 9

AVSNITT 2 - BESKRIVNINGEN

TNIEANENE .ottt 13
1 ”Firjan Estonia befaras ha sjunkit.” ......c.coceceoeenieieinninieeinneeecenereeeneeneneeneees 15
2 Beskedet nar uti SVErige .....c.covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici s 17
3 5jOraddningens INSALSET ........ccvurueueiririiiiiniiieeei e 22
4 Regeringens agerande under NAtten .........ccvvvuiuiininiiiiiininiicic s 24
5 Regeringens arbete under formiddagen den 28 september ..........cccccvvvviiiiiiiniinnen. 26
6 Regeringens arbete under eftermiddagen och kvillen den 28 september ................ 28
7 De centrala myndigheternas agerande den 28 september ...........ccccevuriiiiiiiiiiinnnee 32
8 Krisarbetet piborjas runt Om i SVEIIZE .....covveveeererereeueireneereniirenreretereereneteseenenene 35
9 Svenska Kyrkans reaktioner ...........ccocoecvviiiininniiiininiinccncceenes 43
10 Regeringens arbete under torsdagen den 29 september ..........cccoeveiviniiiiccininicncnnnes 45
11 Centrala myndigheter ........cccoviiiiiininiiiiniiii s 47
12 Regeringens arbete under fredagen den 30 september ........ccceeevveercecnncrcccnnnnes 49
13 Sondagen den 2 oktober blir nationell sorgedag ........cceoeevvevvereininenerecnnereeecnennes 50
14 Den svenska identifieringskommissionen bistdr den finska .......cccocoveveuecerrrerccnennnes 53
15 Arbetet i Regeringskansliet mandagen den 3 oktober ........cocccveevniecnccneccncccnencns 54
16 Arbetet gér vidare pd centrala myndigheter ..., 56
17 Regeringens arbete onsdagen den 5 oKtober .........coeeveeireiniecnincnncneereeeens 58
18 Regeringens arbete torsdagen den 6 OKtober ......c.ccccevveveirinirerecnnieccnrcccenes 59
19 Regeringens press- och informationsarbete frin den 28 september

1] dEn 6 OKEODET ...veveveieiireniiirteteteee ettt 60
20 Massmediernas bevakning under den forsta veckan .........cccovveicivniiiinniiinninnns 62
21 Den nya regeringen tilltrider fredagen den 7 oktober ..., 67
22 Sjofartsverkets rapport 6verlimnas till Kommunikationsdepartementet ................. 70
23 Registrering, identifiering och passagerarlistor ............cccovvviiiinnniiiiininn 72
24 Svenska kyrkan f6r samtal om etiska frigor .........cccovvviiiniiiniiii 75
25 Arbetet med att identifiera omhindertagna omkomna ..........cccocevviviiiiniiiniiinnnnn 77
26 Den forsta partiledardverlggningen ..., 78
27 Viktiga beredningsbeslut..........ccoviiiiininiiinnii, 80

28 Kommunikationsdepartementets kontakter med anhoriga .......ccoovveviiiiiniiiinines 83



INNEHALL

29 Den omdiskuterade minnesgudstjinsten till havs ........c.cccoveeeennecvcennccccnneenes
30 En del av underlagen for Sjofartsverkets konsekvensanalys presenteras....................
31 Etiska radet inleder Sitt arbete ........cocviiivininiiiiniiiii
32 Anhorigas kamp for ett beslut om bargning ..o,
33 Foreningar for anhoriga och 6verlevande bildas ..o,
34 Ytterligare underlag for Sjofartsverkets konsekvensanalys .........coeveeveereereiecnennnee
35 Etska radet fir en detaljerad beskrivning av hur en birgning av Estonia

kommer att @8 tll ...ccooveveuiinirieici e
36 Sjofartsverket limnar sin konsekvensanalys ...,
37 Etiska radets stillningstagande .........cccoceicinniiiinniiiiinins
38 Partiledar6verliggningar infor beslut i birgningsfragan ........cccvveiivnnciinininee
39 Besluti frigan om birgning av fartyg och omkomna nirmar sig ........ceevevevrereenenee
40 Den 15 december fattar regeringen beslut om att Estonia inte ska birgas ...............
41 Overenskommelse med forsikringsbolaget Skuld om skadestand till

anhoriga och 6verlevande ...
42 Det fortsatta arbetet med 6vertickning och gravirid ...,
43 Overenskommelse om gravfrid mellan Sverige, Estland och Finland ......................
44 Regeringen uppdrar it Statens konstrad att utforma en minnesvard ........c.c.eeueeee..
45 Regeringens kontakter med anhoriga ........oeeeeverrereinneererecinneerecneee s
46 Anhoriga reagerar mot OVertickningen ........c.coeeeveerereerereeinneereenneeneeeresneneneenes
47 Massmediernas rapportering av Estoniahiindelser leder till dtgirder pa

Kommunikationsdepartementet ...
48 Statsminister Goran Persson gér in 1 Estoniafragan ..o,
49 Juristgrupp utreder FASIIAZOT ..c.cvevrvveereeiirrererecrerreet ettt
50 OVErtickNINGEN SLOPPAS .vuvvvvrrvsnrvsnrsserisssssrsssssssesssesssesssssssessssssssssssesssessssssssssnsssnses
51 Regeringens fortsatta kontakter med anhoriga ........eceeveevevreuecrenrereienenreneireneenenee
52 Partiledaroverliggning om hur Estoniafrigan ska utredas ........cccoceeeveeerencncneenennne
53 Sjofartsverket foreslar radarévervakning for att garantera graviriden vid Estonia ....
54 Internationella haverikommissionens arbete ..........cocveieiviririciininiiiiinncines
55 Ersta sjukhus arbete med anhoriga .......c.cocevevecvnnieciinninieiineeeeeeteneenenee
56 Minnesvarden pd Djurgarden invigs .......cccevvvereerreereiinenneneieneereeeneneereeesesnenens
57 Aklagarmyndighetens fErundersSKiing ..............revesreeesresssnesssesssssnssssssssssnnsees
INOLET ittt et a et

AVSNITT 3 - PROCESSEN
TNIEANENE .ottt
1 Analysgruppens Underlag .........cccoeeeeeerereinnnreeineneeeineereeteree et eeseenen
2 Seminarium den 10 februari 1998 om tekniska forutsittningar och praktiska
frigor rorande birgning av Estonia ch omhindertagande av omkomna ..................
3 Seminarium den 16-17 mars 1998 om frigor rérande individuella och
samhilleliga konsekvenser av Estoniahaveriet.......c.coeveeeivveereccnnercncenneccnnenes



INNEHALL

4 Expertmote den 17 juni 1998 ........ccoiiiiiiiiiiiiiicccccccs 167
5 Expertméte den 29 september 1998 ..........ccoviiiiiiiiiiiiiiie 170
6 Analysgruppens kontakter med anhéoriga och 6verlevande ........ccoveevevceirncciniinnnne. 172
7 Filmer frin dykningar ned till EStonia ... 179
8 BesokiFinland ... 180
9 BesOk i EStand ....ccoveveveeirniereiinierciirnieectrneectn ettt 182
10 Internationella jaimforelser av andra olyckor .........cccovveveeoinenereinnnccinnereeeneees 185
INOLET ottt 189
AVSNITT 4 - ANALYSEN
Inledning ..o 191
1 Den avgiende regeringens inledande tgarder ........coeeveveverrerecinneererecnnnereeneneenes 193
2 Internationell haverikommission och svensk forundersokning ..........cccccovvviviiinnne 197
3 Svenska statens mojligheter att agera i frigan om omhindertagande av omkomna

VI SJOOLYCKOT ... 200
4 Betydelsen av statsministrarnas uttalanden ..., 203
5 Sjofartsverkets inledande utredning ..........ccovveeivininiiinniiie 206
6 Regeringsskiftets betydelse for hanteringen av birgningsfrigan ..........cccovveveeevnenes 209
7 Regeringens informationsverksamhet ...........cccccceuiiiiiiiiiiiiie 213
8 Regeringen initierar viktiga uppdrag .......ccoveveeennieeinnineiineneeteeeeeeeenenene 218
9 Konsekvensanalysens genomforande ...........ccoevuiiviniiiiiininiiiiniies 220
10 Etiska raddets arbete ..o 223
11 Regeringens forankring av beslutet ... 228
12 Foljderna av regeringens beslut den 15 december 1994

for anhoriga och Gverlevande ........c.cvveveerevcinnieccnnnccc e 230
13 Rittsliga och tekniska foljder av BesIUtet ......cevvvreveeirereereeineniereiireeerceeneereecenes 233
14 Den principiella inneborden av regeringens agerande ..........cccoeueveennicniinniniccnne, 240
15 Provningarna i orsaks- och ansvarsfragorna ... 243
INOLET ottt 246
AVSNITT 4 - REKOMMENDATIONEN
TNIEAMENE .ottt 249
1 Bakgrund till rekommendationen .........c.ceeeeeeriereeioenenreneinneereneirenereeeseeneneeeees 251
2 OVEIVAGANAEI .ovvveveeereiesieseisesisse sttt st 255
3 Rekommendation ... 258
4 Attleva med EStOnia .....cceiviniiiiiiininiiiii s 262
Bilaga 1 Kommitt€direKtv ......ceveveirirrerereririreereiiriereretneniereieeseereneeeeseeneseeesneseseenes 264
Bilaga 2 AnhOrigforeningar ..........ccocvvvviviiiiininiiinii s 267
Bilaga 3 Anforanden i riksdagen den 15 december 1994 .........cccoeiivniiiinniinnnnnns 275
Bilaga 4 Forteckning 6ver moten, seminarier och INtervjuer .......oecevveeevvecnverereecnuenns 278

KAIOIrteckning ...c.covvvvviviiiniiiiiiiciic s 282



INTRODUKTIONEN

AVSNITT 1 EN SAMMANFATTNING AV ANALYSGRUPPENS UPPDRAG
SAMT HUR DET TOLKATS OCH UTFORTS
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Sammanfattning av analysgruppens uppdrag
samt hur det tolkats och utforts

et har gitt drygt fyra ar sedan M/S Estonia
forliste, utanfor finska Uto i Ostersjon. 852 minniskor
frin 17 linder forlorade livet. 137 minniskor 6verlevde.

Fortfarande péverkas vart samhille av hindelsen. Far-
tyget ligger kvar pa botten av Ostersjon, som en foljd av
regeringens beslut den 15 december 1994 att inte birga
Estonia, att inte vidta atgirder for att ta upp de omkomna
och att lta Gverticka vraket. Ett beslut som var avsett att
sitta punkt for frigan om M/S Estonia.

En grupp minniskor som fortfarande péverkas av kata-
strofen och dess foljder dr de som 6verlevde katastrofen
och de som #r anhoriga och vinner till dem som foljde
med fartyget dll botten. Men det stannar inte vid det;
olyckans vildighet har fo6rt med sig att minga frigor har
rests 1 vért svenska samhille. Frigor om virderingar, etik
och lag. Frigor om ansvarstagande och engagemang. Om
rittigheter och skyldigheter. Frigor om virt fértroende
for samhillets forméga att hantera katastrofer av detta slag
och dimension.

Foljderna av regeringens beslut att inte birga Estonia
och att inte omhédnderta omkomna

Anbiriga

En avgiende och en tilltridande statsminister uttalar bida
en vilja att omhinderta de omkomna ombord pé fartyget.
Uttalanden som kom att uppfattas som utfistelser av stora
grupper av anhoriga, 6verlevande och svensk allminhet.
Beslutet att inte birga fartyget leder ll olika reaktioner
hos anhoriga och 6verlevande. Hos manga anhoriga inleds
en period av vixande besvikelse, hos andra ett accepte-
rande av det fattade beslutet.

Overlevande

Av de 137 minniskor som 6verlever olyckan dr 54 svenska
medborgare. Dessa minniskor har varit med om en hin-
delse som péverkar dem for dterstoden av deras liv. Ingen
av dem kommer nigonsin att glomma natten mot den 28
september 1994. Men trots att de har exceptionella erfa-
renheter av en olycka som piverkat det svenska samhallet,
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och lett till en rad konsekvenser upplever minga av dem
att deras erfarenheter inte tillmitts nigot virde. Manga
kinner sig bortglomda, osynliggjorda, otillfredsstillda for
att de ber6vats mojligheten att komma till tals och bidra
till sambhillets lirdomar f6r framtiden.

Tillsattandet av analysgruppen

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen och
dess foljder har fitt regeringens uppdrag att granska hur
vért svenska samhalle har paverkats av hindelserna sedan
katastrofen. Beslutet att tillsitta analysgruppen kom i sep-
tember 1997 efter gemensamma partibverliggningar och
moten med foretridare f6r anhoriga och 6verlevande.

I regeringens direktiv till analysgruppen betonas att
granskningen ir sdrskilt viktig for att stirka allminhetens
fortroende for statsmakternas och det offentliga Sveriges
agerande i samband med hindelser av katastrofkarakeir.
Sirskild hinsyn skall tas till effekterna av olyckan pa lingre
sikt f6r de 6verlevande och de omkomnas anhdériga.

Analysgruppens tolkning av uppdraget

Analysgruppen har tolkat uppdraget s att det Gvergri-
pande malet ir att bidra till att den offentliga behand-
lingen av Estoniahaveriet och dess konsekvenser kan slut-
foras pa ett sitt som innebir att allménhetens fértroende
for det offentliga Sveriges forméga att hantera katastrof-
situationer dterstills och att de anhorigas sorgearbete,
samt de 6verlevandes livssituation kan underlittas. I an-
slutning till denna mélsittning skall analysgruppen bidra
till att samhillets framtida katastrofberedskap kan stérkas.

For att detta mél skall kunna uppnds bor nigra viktiga
forutsittningar infrias.

Granskning av foljderna efter den 28 september 1994

En forsta forutsittning ir att analysgruppens granskning
kan ge en tydlig bild av vad som faktiskt har skett efter
olyckan. Analysgruppen dgnar i denna rapport stort ut-
rymme dt att beskriva de hindelser som intriffat sedan den
28 september 1994 fram till och med oktober 1998. Be-
skrivningen omfattar myndigheters, inklusive regeringens

I0

och Regeringskansliets, agerande. Sirskilt viktigt har varit
att granska om ritt myndighet har agerat i olika samman-
hang samt att granska vilka underlag som legat till grund
for de olika beslut som fattats. Aven andra offentliga
organs agerande belyses, kyrkliga samfund och massmedi-
erna kan nimnas som exempel. Utover detta tillkommer
att analysgruppen beskriver den roll som organisationerna
for overlevande och anhoriga spelat och vilka dessas insat-
ser varit. Denna granskning bygger pi ett mycket omfat-
tande och unikt material, som till stor del 4r nyinsamlat,
och presenteras i rapporten under avsnittet Beskrivningen.

Utover detta redogors i rapporten for de kunskaper
och erfarenheter analysgruppen samlat i méten med ex-
pertis inom viktiga omriden som stir att hirleda dll de
fragor som analysgruppen provat infor utformandet av
slutliga rekommendationer. Exempel pd sidana omraden
dr: birgning, omhindertagande och identifiering av om-
komna frin Estonia samt psykologisk paverkan pi perso-
nal inblandad i en sidan tgird, 6vertickning av vraket, de
langsiktiga konsekvenserna av hanteringen av Estonia-
fragan f6r anhoriga och Gverlevandes livssituation. Utéver
detta beskrivs dven analysgruppens intryck av kontakter
med anhoriga och 6verlevande, genom direkta méten och
via telefon och brev. I detta avsnitt, som ar rubricerat Pro-
cessen, belyses dven, som en jimforelse, hanteringen av ett
antal storre internationella olyckor under senare ar.

Medgivande av misstag

En andra forutsittning for att den Svergripande maélsite-
ningen, att dterstilla fortroendet for det offentliga
Sverige, skall kunna infrias 4r att granskningen skall bidra
till att misstag medges dir de férekommit.

Med innehillet i de tva avsnitten, Beskrivningen och
Processen, som grund speglar analysgruppen ett antal prin-
cipiella frigestillningar som fick stor betydelse f6r hiindel-
serna kring Estonia. Analysgruppens forhillningssitt ir
kritiskt men priglas ocks3 av insikt om det exceptionella i
olyckans vildighet. Bland hindelser som analyseras kan
hir nimnas de uttalanden som gjordes av Carl Bildt och
Ingvar Carlsson, rorande birgning av fartyget och om-
hindertagande av omkomna, regeringsskiftets betydelse,
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tillsittandet av ett etiskt rid, myndigheternas informa-
tionsarbete, Sjofartsverkets utredningar med flera hiindel-
ser. I avsnittet, som rubriceras Analysen, redogérs dven for
juridiska aspekter kring dessa principiella frigor.

Ovissheten kring Estonia mdste skingras

En tredje forutsittning for att analysgruppens mélsittning
skall kunna infrias, ir att beslut fattas som skingrar oviss-
heten och, om méjligt, sitter en definitiv punkt f6r Esto-
nia. Regeringsbeslutet av den 15 december 1994 har av
stora grupper anhoriga och Gverlevande aldrig accepte-
rats. Det faktum att regeringen ocksi beslutade om att
uppskjuta den planerade 6vertickningen av fartyget, har
bidragit till att det fér manga ménniskor framstir som om
frigan om Estonia ir lika 6ppen, som for fyra dr sedan. For
manga av dem analysgruppen mott under sitt arbete inne-
bir detta en smirtsam ovisshet och en paverkan pi den
egna livssituationen.

I avsnittet Rekommendationen presenteras analys-
gruppens forslag till dtgirder for att bringa Estoniafrigan
till, vad gruppen hoppas kommer att innebira, en slut-
punkt.

Forbiittrad beredskap infor framtida katastrofer

En fjirde forutsitting ér att Sveriges framtida katastrof-
beredskap forbittras. En stor olycka kan aldrig vindas tll
nagot gott for den enskilde som drabbats, men vi har en
skyldighet som sambhille att lira for framtden. En viktig
del i analysgruppens arbete inriktas p3 att formulera dessa
lirdomar. Till detta dterkommer analysgruppen i en sepa-
rat rapport som presenteras vid ett senare tillfille.

Presentation av Analysgruppen for granskning av
Estoniakatastrofen samt dess sekretariat

Analysgruppen bestér av foljande ledamoéter:

Peter Orn, ordférande, generalsekreterare i Svenska Roda
Korset.

Leni Bjorklund, verkstillande direktor for Spri.

Christina Jutterstrom, forutvarande chefredakeor, gist-
professor i journalistik.

Conny Nordin, professor i allminpsykiatri vid Linko-
pings universitet. Hovpredikant.

Stig Stromholm, férutvarande rektor vid Uppsala univer-
sitet, professor emeritus.

I sekretariatet ingdr: Marianne Wasteson, huvud-
sekreterare, Hanna Brogren, press- och informations-
ansvarig, Lars Tomth, utredningssekreterare och Maria
Walander Dalayman, projektledare.

Analysarbetet har stillt sirskilda krav pa att hela sekre-
tariatet varit engagerat i utredningsarbetet. Det har varit
nodvindigt mot bakgrund dels av den omfattande
informationsinsamlingen och de krav som stillts pd att
analysera materialet, dels av kravet pd oppenhet och det
stora intresset frin anhoriga och 6verlevande, massme-
dier, samt en bred allmanhet.

Tack

Analysgruppen vill inledningsvis framhélla samarbetet
med referensgruppen, bestiende av foretridare for de an-
horigas och 6verlevandes organisationer, som har bidragit
med virdefulla kunskaper och erfarenheter.

Ertt siirskilt tack riktas till de anhoriga och 6verlevande
som analysgruppen mott under hearings i landet och il
dem som hort av sig genom brev och telefonsamtal. De
har fordjupat analysgruppens forstielse for Estonia-
olyckans foljder for enskilda minniskor och for virt sam-
hille i stort.

Foretriadare for regeringen, de politiska partierna och
myndigheterna har i intervjuer medverkat till att ge en si
tydlig bild av den efterfoljande processen som det varit
mojligt att fi, med tanke pé den tid som forflutit.

Analysgruppen vill dven rikta ett tack till de experter pa
olika imnesomréiden, som i samband med intervjuer och
seminarier bidragit till att ge sakkunskap.

Avslutningsvis vill analysgruppen tacka alla de som i
ovrigt bidragit pa olika sitt under arbetets ging.

Slutredovisning
Analysgruppens arbete avslutas under viren 1999 med en

slutredovisning.
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Inledning

stonias forlisning innebar att Sverige drabbades
av en katastrof som saknar motsvarighet i vr moderna
historia. Annu idag ir det svart att forstd katastrofens vidd.
Den sorg och det lidande som drabbade anhériga och
6verlevande beror oss alla.

Katastrofen innebar ocksé att det svenska sambhillet
stilldes infor en provning av vildiga dimensioner.
Komplexa frigor och problem har krivt svar och los-
ningar. De beslut som fattades och det arbete som utf6r-
des av myndigheter, inklusive regeringen, hade foregitts
av svara verviganden. I flera fall har besluten i efterhand
kritiserats. Miinga anhoriga och 6verlevande beskriver att
kontakterna med beslutsfattarna har haft brister, att de
“omyndigforklarats”, och frintagits sina mojligheter att
bli horda och péverka besluten. Detta har resulterat i ett
minskat fortroende f6r myndigheterna.

Utover detta har det diskuterats om den svenska for-
valtningen har beredskap och uppbyggnad for att hantera
katastrofer av den aktuella dimensionen. Det ir ett faktum
att myndigheterna har huvudansvaret inom sina respek-

tive omriaden, men att regering och riksdag i extraordinira
situationer tvingas agera.

Mot bakgrund av detta tillsattes analysgruppen {or att
granska hur myndigheter, inklusive Regeringskansliet och
regeringen samt olika enskilda organ agerat frin
forlisningen och framdt. Bakom detta beslut stir samtliga
riksdagspartier.

Beskrivningen &r en redovisning av hindelseférloppet
fran forlisningen och fram till oktober 1998.

Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen och
dess foljder har dgnat en stor del av sitt arbete 4t att belysa
de hindelser som intriffat efter forlisningen. Gransk-
ningen har inneburit att gruppen triffat och samtalat med
ett stort antal personer som pa nigot sitt varit involverade
i eller berorda av katstrofen och beredningsprocessen.
Frin regering, Regeringskansliet, andra myndigheter och
offentliga organ till anhoriga och 6verlevande. Utover
detta har analysgruppen tagit del av tidigare utredningar,
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BESKRIVNINGEN

mediamaterial med mera, vilket framgér av killforteck-
ningen i avsnittet Bilagorna.

I det foljande avsnittet presenteras en beskrivning av
vad som framkommit genom detta arbete. I detta sam-
manhang bor det papekas att analysgruppen inte har né-
gon kontroll- eller tillsynsfunktion av det slag som t.ex.
konstitutionsutskottet, JO eller JK utévar. Detta innebir
exempelvis att redovisningar av samtal med olika personer
bygger pi den intervjuades egna uppgifter.

Avslutningsvis vill analysgruppen tilligga att denna
presentation inte gor ansprak pd att vara en heltickande
beskrivning av alla de hindelser som &gt rum sedan
Estonias forlisning. Fyra &r kan inte sammanfattas i ett
enda sammanhang.

Fyra tidsperioder redovisas

Beskrivningen ir indelad i fyra delar som motsvarar fyra
viktiga faser med centrala hindelser i forloppet kring
Estoniafrigan.
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* Deninledande perioden med atgirder vidtagna av den
avgdende regeringen, under ledning av statsministern
Carl Bildt, i omedelbar anslutning till férlisningen

* Beredningsarbetet i den tilltridande regeringen, un-
der ledning av statsministern Ingvar Carlsson, infor ett
beslut om slutliga atgirder med Estonia

+ Beslutet om att inte lita birga Estonia och omhinder-
ta de omkomna samt att lita Gverticka fartyget

» Perioden efter detta beslut, som bland annat innefattar
ett regeringsbeslut att stoppa overtickningen, och
fram till oktober 1998

Med anledning av att ménga centrala aktorer dterkommer
ofta i beskrivningen 6ver hindelserna kan pipekas att en
tullstindig forteckning 6ver aktuella personer, med dtergi-
vande av titlar med mera, dterfinns i det avslutande avsnit-
tet Bilagorna.

Fotnoter terfinns i slutet av detta avsnitt.



TIDEN EFTER FORLISNINGEN
MED ATGARDER VIDTAGNA AV DEN AVGAENDE REGERINGEN

"Farjan Estonia befaras ha sjunkit.”

M/S Estonias nodanrop ndr narliggande

inleder riddningsaktiviteter och genom T'T och andra
nyhetsbyrder sprids information om fartygets ide.

atten mot den 28 september 1994 ér passagerar-
firjan M/S Estonia pi vig frin Tallinn tll Stockholm.
Ombord finns 989 passagerare. Vidret ir hirt. Det blaser
en sydvistlig vind som tilltar under resan, omkring mid-
natt nir vindarna kulingstyrka, en timme senare har vin-
den okat ytterligare och nir nu en maxstyrka pd omkring
23 m/s.

Klockan 00.23' sinder Estonia ett mayday*-anrop.
En minut senare svarar Silja Europa det nodstillda farty-
get. Endast de nirliggande fartygen och kustradio-
stationerna i Finland uppfattar larmet. Sju minuter efter
mayday-anropet har Silja Europa sin sista kontakt med
Estonia.

Finsk sjoriddning som har ansvar for riddnings-
ginsten i omrddet dir Estonia befinner sig, uppfattar
nodanropet och initierar omedelbara dtgirder.

Klockan 01.31 gir T'T ut med ett bradskande nyhets-
telegram: ”Firjan Estonia befaras ha sjunkit”.

Fran ovisshet till skrimmande visshet

Klockan 01.59 gir en TT-flash ut; "Estonia sjunken!”.
Minuten direfter kan nattvakna svenskar hora nyheten i
P3 och P4, nir Sveriges Radios Ekoredaktion for forsta
gingen sinder nyheten om Estonias 6de. I sindningen

Det som kallas for TT-flash &r TT:s hogst
prioriterade telegram. En flash innehaller
nyheter med stor verkan och mycket hogt
allmanintresse och atfoljs alltid av ett
bradskande telegram. Denna tjanst erbjuds
TT:s nyhetskunder och bland dessa
aterfinns bl.a. nyhetsredaktioner i landet,
pressansvariga inom offentlig férvaltning
och foretag m.fl. En signal till kundernas
personsokare talar om att det finns en
nyhet fran TT att lasa.
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TIDEN FRAN DEN 28 SEPTEMBER

1994 TILL DEN 6 OKTOBER 1994

intervjuas Arild Winge, riddningsledare vid den svenska
sjordddningen. Nyhetssindningarna direfter sker med
s.k. 6ppen sluttid vilket innebir att sindningarna fir ta den
tid de behdgver, istillet for att rymmas inom de tre minuter
som dr normaltid for Ekosidndningar.

Det ir genom sjériiddningen i Abo som TT far infor-
mation om vad som hint med Estonia. Informationen lig-
ger till grund f6r T'T-flashar under natten. P4 detta siitt far
centrala nyhetsredaktioner snabbt meddelandet om
Estonias 6de. Flashen gér dven till nyhetsbyrin Reuter,
vilket innebir att nyheten ddrmed nér ut till hela virlden.
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Med det samlande uttrycket "sjoraddning"”
avses foljande enheter:
MRCC = Maritime Rescue

Coordination Center samt

MRSC = Maritime Rescue Sub Center.

| Finland fanns MRCC vid tillféllet for
Estoniahaveriet i Helsingfors, Vasa och
Abo medan MRSC fanns p3 ett antal
platser langs kusten med mindre sj6-
omraden att bevaka. De bistdr MRCC med
larm och informationsinsamling. | Finland
ingar sjoraddningen i gransbevaknings-
vasendet och verksamheten ar direkt
understalld inrikesministeriet.

| Sverige fanns MRCC vid tillfallet for
Estoniahaveriet i Goteborg och Stockholm.
| Sverige ar Sjofartsverket ansvarig
myndighet fér MRCC och MRSC.
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Beskedet nar ut i Sverige

Nybeten om Estonias ode sprids over hela Sverige
med hjilp av massmedierna. Den avgdende regeringen
far information om olyckan under en avtackningsfest i Rosenbad.

Rosenbad i Stockholm pigir under natten en
avtackningsfest f6r den avgiende borgerliga regeringen.
Runt midnatt tunnas gistantalet ut men tillstillningen pa-
gér fortfarande di klockan nirmar sig halv tvd. Klockan
01.31 bérjar personsdkarna hos flera av festdeltagarna att
ringa. Lars Christiansson och Per Zetterquist, pressche-
fen respektive pressekreteraren i Statsridsberedningen,
nds bland andra pi detta sitt av det forsta TT-
telegrammet om att Estonia befaras ha sjunkit.

Regeringen informeras tidigt under natten

Statsminister Carl Bildt och statssekreterare Peter Egardt
ir pa vig att limna Rosenbad da de fir beskedet om att en
firja forlist.

Strax efter att beskedet nitt statsministern ringer tele-
fonen hemma hos kommunikationsminister Mats Odell.
Rolf Tufvesson, planeringschef pdA Kommunikationsde-
partementet, berittar att ett fartyg, troligen Estonia, for-
list p& Ostersjon.

Utrikesdepartementets sambandscentral ringer mel-
lan klockan 01.30 och 02.00 dll Kerstin Melén som har
jour pd konsuldra enheten. Hon fir reda pa att ett T'T-
telegram uppger att en firja har sjunkit. Férsok att nd utri-
kesministern Margaretha af Ugglas misslyckas. Ministern
nds av beskedet genom morgonnyheterna pd radion.

Vid halvtretiden pa natten viicks Lars Grundberg, Sve-
riges ambassador i Tallinn, av att pressvakten pd Utrikes-
departementet i Stockholm ringer.

Forsvarsminister Anders Bjorck nds av besked om
olyckan tidigt pa onsdagsmorgonen, di vakthavande pé
Forsvarsdepartementet ringer.

Centrala myndigheter nas av beskedet

Linskommunikationscentralen vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin (LKC) fir kinnedom om katastrofen via
nyhetssindningen pa radio klockan 02.00.> En halvtimme
senare ringer sjordddningen och siger att fartyget troligen
har sjunkit med nirmare 900 personer ombord. Vid 03.00
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underrittas chefen for LKC och en halvtimme senare
linspolismistaren vid Polismyndigheten i Stockholms ldn.

Jourcentralen vid Rikspolisstyrelsen (RPS) far ett tele-
fonsamtal klockan 02.25 frin Kerstin Melén pa Utrikes-
departementet som informerar om att en katastrof intrif-
fat pi Ostersjon. Vakthavande ringer omgiende till
Roland Stihl, som ir poliséverintendent vid Rikskri-
minalpolisen och ordférande i den svenska identifierings-
kommissionen, och vidarebefordrar informationen. St3hl
ger vakthavande instruktion om att ta in passagerarlistor.

Hemma hos Kaj Janérus, generaldirektor vid Sjofarts-
verket, ringer telefonen omkring klockan 03.00. Det &r
sjotrafikdirektoren Kjell Reslow som informerar om
Estonias 6de.

Klockan 06.00 slir Olof Forssberg, generaldirektor vid
Statens haverikommission, pa radion hemma och nés av
beskedet genom nyhetssindningen.

Overiklagaren Uno Hagelberg, vid Aklagarmyndig-
heten i Stockholm, fir pd morgonen genom medierna
kinnedom om katastrofen.

Svenska identifieringskommissionen

Nar en storre olycka eller naturkatastrof
intraffat utomlands skall, enligt for-
ordningen (1988:530) om expertgruppen
for identifiering av katastroffall utom-
lands, en sédrskild expertgrupp hjélpa till
vid identifiering av omkomna svenska
medborgare och andra personer med néra
anknytning till Sverige. Expertgruppen far
pa begdran av myndigheterna pa olycks-
platsen dven bitrdda vid identifiering av
andra personer. | expertgruppen - som
vanligen kallas identifieringskommissionen
- ingar en chef som foretrader Rikspolis-
styrelsen, tva rattslikare, tva ratts-
odontologer samt tva kriminaltekniker.
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Landstinget i Stockholms ldn larmas

Klockan 00.55 fir SOS-Alarm information per telefon av
Sjobevakningscentralen i Mariehamn om att Estonia ir i
sjonod. Detta larm vidarebefordras till MRCC Stock-
holm. Klockan 02.58 meddelas det till SOS-A att skadade
skall komma till Sverige varfor sjukvirden larmas genom
jourhavande tdnsteman frin CAK*. Tjinstemannen
kopplas av SOS-A till ansvarig sjukskoterska vid akutmot-
tagningarna pa Sodersjukhuset, Huddinge Sjukhus och
Karolinska Sjukhuset och begir att jourhavande personal
skall informeras liksom att forberedelser for krisgrupper
skall vidtagas. Vid samma tidpunkt fir Huddinge Sjukhus
direktkontakt frin 11:e helikopterdivisionen Berga med
begiran om sjukvirdspersonal il helikoptertjinst inom
20 minuter.

Den ansvariga sjukskéterskan vid akutmottagningarna
pd Sodersjukhuset, Huddinge Sjukhus och Karolinska
Sjukhuset initierar kontakter med respektive sjukhus
katastrofkommitté. Personal kallas inte in genom allmint
katastroflarm.

Jourhavande tjinsteman vid CAK larmar ocksi stabs-
likaren och tva ytterligare tjinstemin frain CAK for tjinst-
goring vid ledningscentraler. Stabslikaren larmar omga-
ende en ledningslikare frin Sodersjukhuset, Bo Brismar,
som uppdras att fungera som ledningslikare vid Estline-
terminalen. Stabslikaren larmar dven en 6verlikare och
PKL-koordinator frin Karolinska Sjukhuset at vilken
uppdras att samordna sjukvirdens psykosociala stod-
verksamhet vid terminalen’.

Hindelsen nar svensk allmiinhet

Allminheten nis snabbt av nyheten om att Estonia sjunkit
via medierna. Redan klockan 07.00 har halva befolkningen
fatt vetskap om olyckan. Timmarna mellan klockan 03.00
och 07.00 pa morgonen dr mycket intensiva ur spridnings-
synpunkt. En undersokning visar att mer 4n 60 procent,
fir den forsta informationen om olyckan via radion. En
femtedel fir beskedet férmedlat via TV och en nistan lika
stor andel via personliga kontakter.
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Nyheten sprids i Stockholm

I Virtahamnen i Stockholm ligger Estlineterminalen. Dir
dr det under natten fortfarande lugnt. Personal som ér ti-
digt pé plats fir veta vad som hint och beskedet slir ned
med forlamande effekt. Ingen vet dnnu riktigt vad budet
kommer att innebira.

Omkring klockan tv3 borjar medier att komma tll ter-
minalen. Strax efter klockan tre kommer en polispatrull
som efterlyser passagerarlistor.

Efterhand som tiden gér borjar telefonerna ringa frin
anhoriga som oroligt frigar om just deras anhoriga varit
ombord pa fartyget. En anhorig som dker till terminalen
berittar for analysgruppen att dir fanns inga besked att f3
och inte ens en stol att sla sig ner pa.

Borlinge ar drabbat

Vakthavande polisbefil lyssnar pd radion under morgonen
och fir di hora nyheten om olyckan. Vid 06.30 ringer en
foretridare f6r Surahammars busstrafikbolag till honom
och berittar att 44 pensionerade metallarbetare var med
pa Estonias resa. Polisbefilet ringer da till Birgitta Berg-
gren, som dr krisgruppsamordnare och redan en timme
senare samlas nigra ur krisgruppen il ett forsta mote. Ett
par timmar senare har hela krisgruppen samlats i
forsamlingshemmet Jakobsgirden i centrala Borlinge och
klockan 07.40 6ppnar gruppen sin verksamhet®.

Hos Lennart Berglund och hans familj ringer telefo-
nen strax efter klockan sju. En slikting meddelar att en
olycka har intriffat. Ombord pa fartyget dr Lennart Berg-
lunds svirmor och hennes make.

Georg Karlsson, kommunalrid, hor pi radions
morgonsindningar om olyckan men vet di dnnu inte att
den kommer att fi konsekvenser for Borlinge. Det ér forst
nér Lennart Lindgren, ombudsman p& Metall i Borlinge,
ringer omkring klockan 07.30, som han fir veta att en
grupp pensionerade metallare och Borlingebor finns om-
bord pa Estonia.

Pa Metalls kontor i Borlinge gér telefonerna varma
under den tidiga morgonen, di anhériga och berérda
ringer for att i information om vad som hint.

Fomkoping nas av nybeten
Hos polisen i Jonkoping hor man nyheten om
tirjekatastrofen pa radion.

Samuel Svensson blir uppringd av sin bror ndgon ging
mellan halv sex och sex. Brodern undrar om pappan rest
fran Tallinn med flyg eller bdt. Han har hort pé nyheterna
om en olycka med en firja pi Ostersjon. Samuel Svensson
ringer sin mamma som séger att resan dgde rum med far-
tyg.
Curt Gemheden befinner sig pé fjillvandring i
Storlien. Det dr snéovider. Vid sextiden vaknar han och
hor pa radion att en firjekatastrof intriffat under natten.
En av hans soner reser med Estonia. Nir han en stund
senare hor att det talas om Tallinn och Stockholm frigar
han sin fru, som bekriftar att sonen skulle resa frin Tallinn
kvillen fore.

Klockan sju kommer de forsta anhoriga till akut-
mottagningen pi linssjukhuset Ryhov, i Jonkoping. Na-
gon timme senare kontaktar jourhavande riddningschef
sjukhuset och frigar om behovet av krisstodsarbete. Man
beslutar att inkalla ledningsgruppen till sjukvirdens led-
ningscentral. En preliminir uppgift finns om att Pingst-
kyrkan i Jonkoping dr drabbad.

Tre telefonlinjer Gppnas och bemannas av stod-
personer och Radio Jonkoping hjilper till att sprida infor-
mation om dessa. Efter 6nskemal frin Pingstkyrkan flyttas
telefonverksamheten senare dit. Nu finns lednings-
gruppen, foretridare for kyrkan, polisen, tre personer frin
PKL-gruppen samt en likare med ansvar f6r media-
kontakter pa plats. Ett kriscentrum ir etablerat under for-
middagen.

Nu ir det bekriftat att 21 elever frin Pingstkyrkans
bibelskola och en anstilld inom riddningstjinsten fanns
med pé resan fran Tallinn.

Ovisshet i Lindesberg

Radion stir pd under natten hos polisen i Lindesberg.
Nigon ging mellan 02.00 och 03.00 sprids nyheten bland
personalen om att en firjeolycka skett. Nigon kopplar
ihop informationen med vetskapen om att en grupp
kommunalanstillda befinner sig pd en fartygsresa och oro
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priglad av ovisshet sprider sig. Forst klockan 07.00 far
man besked om att kommunpersonalen reste med Esto-
nia.

Vid sextiden pa morgonen larmas riddningschefen i
Lindesberg av SOS-centralen. Han fir veta att en grupp
kommunalanstillda frin olika orter i Lindesbergs kom-
mun finns ombord pd det forlista fartyget Estonia. De
flesta dr kvinnor som arbetar i skol- och storkok.
Riddningschefen sammankallar kommunens krisgrupp,
bland dem kyrkans representant, kyrkoherde Orvar
Homann. Man underrittar katastrofansvarig pa lasarettet
i Lindesberg och upprittar en informationscentral med
speciella telefonnummer som limnas tll massmedia.
Dessutom larmas stodgrupper i Lindesberg, Ramsberg,
Frovi, Fellingsbro och Guldsmedshyttan.

En kvinna, vars make befinner sig pa vig hem fran Tal-
linn, vaknar till radions nyhetssindning 05.00. I sind-
ningen limnas telefonnummer till Stockholmspolisen och
hon ringer genast upp for att f veta mer om vad som hint.
Hon fir d4 sju andra telefonnummer att ringa till och efter
att ha ringt igenom listan utan att ha fitt nigra besked
kinner hon sig, enligt egen uppgift, som en ”tjatig kir-
ring” och ifrigasatt.

Stadsbyggnadschefen Bo Westerberg, som kinner till
att en grupp kommunanstillda befinner sig pi en resa il
Estland, vaknar tidigt till nyheterna om firjekatastrofen.
Han kontrollerar uppgifterna om gruppens resa och far
bekriftat att de 4kt med just Estonia. Klockan r 07.45 nir
han ringer till kommunalrddet Conny Karlsson och berit-
tar vad som hint.

Anbiriga i Norrkoping soker besked

Under natten mot den 28 september foljer nattpersonalen
hos polisen i Norrképing dramat pa Ostersjén via nyhets-
sindningar i radio. SOS Alarm i Norrkoping kontaktas
klockan 02.00 av ett vaktbolag som informerar om
olyckan. Katastrofen kiinns dnnu avligsen. Det ir inte for-
rin vid femtiden som man vid polisens larmcentral och
SOS Alarm fir veta att Norrk6ping ir berort. Till polisen
ringer di PRO:s kassor och berittar att de sannolikt har
nirmare 60 medlemmar med p3 fartyget. SOS Alarm far
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samma information genom en orolig anhorig som soker
information. Han hinvisas till polisen i Norrkoping.

Vakthavande polisbefil kontaktar direfter jourha-
vande prist, Henric Daréus, och lasarettet i Norrképing
strax fore sex. Pristen ombeds ta kontakt med PRO och
ringer sedan dven till sjukhuspastorn vid lasarettet.

Personal pi Radio Ostergotland far vetskap om
olyckan via Ekots utsindning klockan 05.00. I sin sind-
ning klockan 06.15 vidarebefordrar Radio Ostergotland
uppgift om de telefonnummer som anhériga kan ringa till
i Stockholm. Klockan 07.00 gir beskedet for forsta
gingen ut om att Ostergétland 4r hart drabbat.

Vid samma tid fir ansvarig jinsteman i kommunen
information om olyckan.

Oroliga anhoriga som hor nyheterna om olyckan pa
radio borjar stka information. Ménga vinder sig till PRO.
En av dessa dr en man som fér bekriftat att det var en stor
grupp medlemmar frin Norrkoping med pé fartyget, men
nir han forsoker fi veta mer ir det ingen som kan limna
négra uppgifter. Televisionen limnar knapphindig infor-
mation och det hinvisas till telefonnummer som anhoriga
kan ringa. Han slir ndgra av dessa nummer men ingen sva-
rar.

En annan person ringer till Estlineterminalen for att fa
information och bekriftelse pd om just hennes anhériga ir
med pa Estonia. ”Jag blev kopplad tll en prist men jag
ville veta om min mor verkligen hade gitt ombord.”

Uppsala laymas snabbt
Jourhavande brandingenjoren, Lars-Erik Falk, som ir ute
pa tjinsteuppdrag lyssnar pa nattradion och fir i nyhets-
sindningen klockan 02.00 héra om olyckan. Med vetskap
om att "Tartu dr vinort till Uppsala inser han att det kan
finnas Uppsalabor ombord. Vid femtiden larmar han en av
representanterna i den psykosociala katastroflednings-
gruppen (PKL) som dr med i KKIL3-gruppen, som i sin tur
tar kontakt med olika krisgrupper. Omkring en timme se-
nare samlas en ledningsgrupp pd Akademiska sjukhuset
och telefonkontakt etableras med polisen.

Pristen Bertil Dovelius vicks vid femtiden nir hans fru
kallas till ledningsgruppsmotet pa den psykiatriska mot-
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tagningen pi Akademiska sjukhuset. En timme senare
ringer sjukhusdiakonen Gunnar Sandberg till honom och
de kommer 6verens om att Gottsunda kyrka skall anvin-
das som kriscentrum.

Olof Nilsson vaknar nir en av hans bréder ringer om-
kring halv dtta och berittar att fartyget som deras pappa
och bror skulle resa hem med frin Tallinn har sjunkit.
Hans forsta tanke dr ”detta kan inte vara sant, sidana far-
tyg sjunker inte”. Han forstdr nir han slar pd TVin att
uppgiften stimmer.

Vilbelmina vaknar med beskedet
Vid sextiden pd morgonen fir fadern till en gymnasie-
flicka, som befinner sig p3 vilgorenhetsresa il Siaulai,
nyheten om katastrofen genom radion. Han ringer genast
tll klassforestindaren pa skolan, som i sin tur kontaktar
Sol-Britt Hansson, som ir stillforetridande rektor pi
Malgomajskolan. Rektorn kontaktar direfter flera perso-
ner.

Knut Isaksson, skolchef, lyssnar pa radions sindningar
om olyckan men kopplar inte ihop den med eleverna pi
skolan, forrin Sol-Britt Hansson ringer. Klockan ir da

omkring sju. Vid &ttatiden ringer han och informerar
kommunalridet om vad som hint.

Polismistare Olof Ersgird fir ocksd ett samtal frin
rektorn, klockan ér da halv atta, som vet att han dr engage-
rad i stod- och brottsofferféreningen. Polismistaren tar
direfter kontakt med flera andra i féreningen. Klockan
08.40 har man Oppnat ett kriscentrum’ i férsamlings-
hemmet.

Riddningschefen, som vaknar och hor nyheten om att
en firja forlist pa Ostersjon, forstar vid kontakt med polis-
mistaren omkring dttatiden, att Vilhelmina dr drabbat.

Budskapet nar foretridare for Svenska kyrkan

Arkebiskop Gunnar Weman ir pi onsdagsmorgonen pi
vig till Vixjo for ett mote med svenska kyrkans centralsty-
relse. Han befinner sig pid Arlanda, d4 han omkring
klockan atta, for forsta gdngen hor talas om fartygs-
olyckan.

Henrik Svenungsson, biskop i Stockholms stift, blir
uppringd av Goran Pettersson, som ir beredskapsplan-
liggare, strax efter klockan sex. Biskopen kinner da redan
till hiindelsen.
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Sjoraddningens insatser

Den finska sjoriiddningen som har ansvaret for
riiddningsarbetet begir hjilp frin den svenska.

lyckan har intriffat pd internationellt vatten
men inom finskt sjoriddningsomride. Den finska
riddningstjansten har ansvaret for riddningsinsatserna
och kan i sin tur be kringliggande linder om hjilp. Nir
sjpriddningen i Abo hér mayday-anropet inriktar man sitt
arbete i denna forsta fas pa att hoja beredskapen hos kust-
bevakningen, att sprida information om Estonias nod-
anrop, att larma ut helikopterbesittning och att begira
hjilp frin Sverige. Denna begiran formedlas genom sjo-
riddningen i Mariehamn.

Estonias rop pa hjilp nar inte den svenska
sjordddningen direkt

Mayday-anropen frin Estonia sinds, i strid med gillande
bestimmelser, pd VHF kanal 16", vilket medfor att néd-
ropen inte kan uppfattas av den svenska sjoriddningen.
Det ir nir sjordddningen i Mariechamn kontaktar sjo-
riddningeni Stockholm, minuterna f6re klockan 01.00",
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som informationen om Estonias mayday-rop for forsta
gangen ndr Sverige. Sjordddningen i Mariehamn medde-
lar att Abo har ansvaret for riddningsinsatsen och att all
tillginglig information om liget finns dir. Sjoriddningen i
Stockholm ringer direfter direkt till Abo och erbjuder
hjilp. Klockan 01.00 bekriftar Abo att helikopterhjilp
onskas.

Helikoptrar larmas ut efter hand

Efter denna begiran om helikopterhjilp kontaktar sjo-
riddningen i Stockholm flygriddningen. Sjériddningen
gor bedémningen att alla tillgingliga helikoptrar ska lar-
mas ut men flygriddningen tolkar situationen annor-
lunda. Eftersom den finska sjoriddningen leder operatio-
nen vintar man sig att fi en begiran om helikoptrar direkt
dirifran. I stillet for att larma ut alla helikoptrar omedel-
bart larmas de successivt.

Att inte alla tillgingliga riddningsresurser i Sverige
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Den svenska bendmningen "flygradd-
ningen” bendmns dven ARCC, Air Rescue
Coordination Center" Vid tillfallet for
Estoniahaveriet var ARCC beldgen pa
Arlanda. (ARCC och MRCC bildar det som
i Sverige kallas JRCC, Joint Rescue
Coordination Center.)

larmades ut har sagts bero pi att den finska sjériddningen
inte bad om hjilp'?. Praktiska problem och kontaktsvarig-
heter mellan Sverige, Finland och andra berérda linder
forefaller ha varit betydande under natten®.

Analysgruppen vill hir lyfta fram de méinga heroiska
insatser som mojliggjorde att 137 ménniskor kunde riddas
tll livet trots det hirda vider som rddde under olycks-
natten. De unga min och kvinnor, frin den svenska sjo-
riddningen', som var med och genomf6rde det svira ar-
betet som ytbirgare uppmirksammades senare for sina in-
satser, och fick motta en medalj som utdelades av Sveriges
konung.
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Regeringens agerande under natten

Avbetet inriktas pd att samla all tillginglig
information och att vidta forberedande dtgirder
for tillsiittandet av en haveriutredning.

tatsminister Carl Bildt tar omedelbart kontake
med T'T och polisens sambandscentral for att f3 de forsta,
knapphindiga uppgifterna bekriftade. Han ringer dven
upp sjoriddningsledaren pd Stockholm radio” och infor-
merar sig om viderldget och riddningsinsatserna. Det fo-
refaller nu klart att det 4r Estonia som forlist.

Klockan dr omkring tvd nir statsministern samlar delar
av  Statsrddsberedningen. Efter samtalet med sj6-
riddningen star det klart att fartyg inte kan nd fram till
olycksplatsen inom rimlig tid. Helikoptrar dr dock pa vig,
den svenska helikopterriddningen ir larmad och tvi heli-
koptrar flygs dven in frin Aalborg i Danmark. Statsminis-
tern informerar ambassador Mats Bergkvist i Helsingfors
om helikoptrarnas firdvig.

Under natten tar statsminister Carl Bildt dven kontakt
med vakthavande pd Utrikesdepartementet, bland annat
for att fi information om gillande former for utlysande av
landssorg.
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Pa Kommunikationsdepartementet inriktas arbetet pa
en haveriutredning

Vid tretiden pd morgonen ir kommunikationsminister
Mats Odell pa vig in till departementet. Rolf Tufvesson,
planeringschef och Per Blixt, pressekreterare vid Nirings-
departementet informerar Statsridsberedningen och po-
lisen om att de finns pa plats i Kommunikationsdeparte-
mentet. De inhimtar dven ligesrapporter frin en finsk
fyrstation och frin Stockholm radio. Per Blixt, som har
kunskaper om och kontakter inom rederiniringen, anvin-
der dessa kanalar till att f3 ytterligare information och be-
kriftelse om olyckan och riddningsliget. De kontaktar
dven statssekreteraren Per Egon Johansson och departe-
mentsridet Jan-Olof Selén som ir chef for marknads-
enheten for sjo- och lufttransporter.

Nir Mats Odell kommer analyseras liget. Med relativt
firska erfarenheter av haveriutredningen rorande Jan
Heweliusz-olyckan konstaterar de att formerna for en
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haveriutredning ir en viktig friga. De vill undvika att en
annan stat ansvarar for en sddan utredning utan att ge
svenska experter insyn i arbetet.

Kontakt tas med berovda kommunikationsministrar
Tidigt pd morgonen kontaktar Mats Odell den finske
kommunikationsministern, Olle Norrback, och 6vertygar
honom om vikten av att tillsitta en internationell haveri-
utredning bestiende av representanter frin Sverige, Fin-
land och Estland.

Mats Odell talar dven med kommunikationsministern
i Estland, Andi Meister. Under samtalets ging siger Andi
Meister att han tinker sitta sig sjilv som ordférande i den
estniska haverikommissionen. Han undrar om inte Mats
Odell skall delta i haveriutredningen eftersom de kiinner
varandra. Mats Odell reagerar med férvining. Han svarar
att ett sidant arrangemang skulle vara helt frimmande f6r
svensk rittstradition och informerar Andi Meister om att
Sverige har en permanent myndighet for haveri-
utredningar, nimligen Statens haverikommission. De
bada ministrarna enas preliminirt om att tillsitta en inter-
nationell haveriutredning.

Utrikesdepartementet far information genom svenska
ambassaden i Tallinn

Vid samtalet frin Utrikesdepartementet inser Lars
Grundberg, den svenska ambassadoren i Estland, att en
svir olycka intriffat i det harda vidret och inleder dirfor
ett sokande efter mer information. Han borjar med att
kontakta estniska departement samt grinsbevakningen i
"Tallinn, som har sjériddningsansvaret i Estland. Syftet 4r
att ssmmanstilla informationen och férmedla dll Sverige
hur situationen ser ut i Tallinn.

Ambassadoren beger sig till Estlines kontor i Tallinn
klockan 04.00 {6r att forsoka fa fram passagerarlistor. Med

sig har han en medarbetare frin ambassaden som ir
estnisktalande. De fir snabbt klart for sig att Estline-
kontoret inte har fullstindiga uppgifter om vilka som rest
med fartyget, men det uppges att 679 passagerare och 188
besittningsmin finns ombord. Gruppresenirer, framfor
allt de som 16st sina biljetter i Stockholm, finns inte upp-
tagna pa listor i Tallinn, det gor inte heller besittnings-
medlemmars gister, som kan resa utan biljett. Att tva be-
sittningar alternerade ombord, liksom det faktum att per-
sonalen ibland bytte arbetspass med varandra, f6r med sig
att dven uppgifterna om besittningen ir oklara.

Enskilda resenirer, som kopt sina biljetter i Tallinn, 4r
dock registrerade, eftersom rutinerna r sidana att reseni-
ren vid biljettinképet fyller i namn, adress, nationalitet
med mera pi ett passagerarkort. Lars Grundberg gar, till-
sammans med sina medarbetare, igenom dessa passager-
arkort och kinner igen flera av namnen. Han upplever att
det dr som att lisa deras dodsdomar. Eftersom vidret ar
mycket hirt vet han att de har smé chanser att 6verleva i
det kalla vattnet.

149 av de ombordvarande passagerarna har registrerat
sig pa detta siitt, av vilka 46 ir svenska, 69 estniska och tre
finska resenirer. Korten innehaller dven namn pa reseni-
rer frén andra linder. Efter genomgingen underrittas Ut-
rikesdepartementet via telefax om namnen pa de svenska
resendrerna. Lars Grundberg och hans medarbetare upp-
rittar ocksa en forteckning med namn och medborgarskap
pd Ovriga personer som dterfinns bland de ifyllda
ombordstigningskorten.

Den svenska ambassaden fir genom den estniska
grinsbevakningen veta att 40 personer riddats. Denna in-
formation vidarebefordras till respektive lands ambassad i
‘Tallinn och tll svenska Utrikesdepartementet. P4 kvillen
skickar Lars Grundberg nya listor till Utrikesdepartemen-
tet. D3 dr uppgiften att antalet personer ombord pi Esto-
nia ir 934.
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Regeringens arbete under formiddagen den 28 september

Kontakter tas med finska och estniska regeringarna rovande ett mite
mellan statsministrarna. Diskussioner fors om tillsattandet av en baverikommission
samt om behovet av fullstindiga passagerarlistor. Regeringen bildar en krisgrupp.

4 onsdagsmorgonen kontaktar statsminister Carl
Bildt Finlands och Estlands statsministrar, Esko Aho och
Mart Laar, och de beslutar om ett méte pa finska Ut
senare under dagen. Tanken ir att statsminister Carl Bildt
ska flyga over olycksplatsen i helikopter men planerna
andras, bland annat darfor att det fran finsk sida meddelas
att det inte lingre finns ndgot att se vid forlisningsplatsen.
Matet flyttas till Abo, for att statsministrarna skall kunna
triffa 6verlevande frin Estonia som forts till sjukhuset dir.

Diskussioner om haverikonmission och passagerarlistor

Klockan nio sammantrider statsminister Carl Bildt, kom-
munikationsminister Mats Odell, statssekreteraren pi
kommunikationsdepartementet Per Egon Johansson,
pressekreteraren Per Blixt pd Niringsdepartementet samt
frin Statsrddsberedningen planeringschefen Olof Ehren-
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krona, pressekreteraren Per Zetterquist och utrikes-
ansvarige departementsradet Jonas Hafstrom och diskute-
rar formerna for en internationell haverikommission.

De forsoker dven ta reda pa om det finns nigra passa-
gerarlistor att tillgd. Statsministern ringer i detta drende
till Hans Laidwa pa rederiet och fir da veta att sidana forts
for hand i Tallinn.

A tgdrder for att manifestera sorgen diskuteras

Klockan 09.30 hills ytterligare ett mote, denna gang mel-
lan Carl Bildt, Olof Ehrenkrona, Lars Christiansson och
Jonas Hafstrom. Statsministern informerar Gvriga om ett
samtal han har haft med kungen betriffande en minnes-
gudstjinst och tyst minut. Senare under dagen talar stats-
minister Carl Bildt aven med #drkebiskop Gunnar Weman
och domprost Caroline Krook i detta drende. Statsminis-
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tern beslutar att flaggning pa halv sting ska ske pa alla of-
ficiella byggnader.

Statsministern tar upp frigan om landssorg med kabi-
nettssekreterare Lars-Ake Nilsson pi UD. Det framkom-
mer di att Sverige saknar formella rutiner for ett sidant
forfarande.

Under formiddagen tas kontakter mellan den avgi-
ende och den tilltridande statsministern. Bland annat dis-
kuteras Ingvar Carlssons deltagande vid den planerade
minnesgudstjinst i Storkyrkan pd sondagen den 2 oktober.

Agneta Aronsson frin hovet meddelar Statsridds-
beredningen att kungen har sint telegram till statschefen i
Estland och talat med statsministern i Finland.

Beslut om krisgrupp vid extra regeringssammantrade

Under ett extra regeringssammantride'® beslutar reger-

ingen att Statens haverikommission ska bitrida i utred-
ningsarbetet med anledning av passagerarfirjan Estonias
forlisning. Statens haverikommission skall sjilv besluta
om experter som skall delta i utredningsarbetet.

Enligt Mats Odell 4r det troligen under detta samman-
tride som en tillfdllig arbetsgrupp, en krisgrupp, besti-

ende av ett antal statsrad m.fl. tillsitts. Statsminister Carl
Bildt utser Mats Odell att leda krisgruppen.

Forsvarsdepartementets roll - att halla sig informerad

Forsvarsminister Anders Bjorck kommer extra tidigt till
departementet pd onsdagsmorgonen. Han samlar sina
nirmaste medarbetare samt avdelningen for kustbevak-
ning och riddningstjinst och gir igenom liget. De kon-
staterar att riddningsarbetet och sokandet efter Gverle-
vande pagér pd olycksplatsen och att samordningen skots
pa myndighetsnivi. Aven frigan om nir riddningsin-
satserna skall avslutas kommer att bli en friga for berérda
myndigheter. Enligt uppgift frin Anders Bjorck foranle-
der en olycka av Estonias karaktir inte nigot ingripande i
form av direktv eller liknande frin departementet.

Av samma anledning kommer departementet inte hel-
ler att involveras i avg6randet om nir riddningsinsatserna
skall avbrytas. Anders Bjorck deltar inte heller i ndgra dis-
kussioner om huruvida riddningsinsatserna bor 6verg3 i
ombhindertagande av omkomna. P4 Forsvarsdepartemen-
tet ankommer att hélla sig informerat om utvecklingen
och detta gor man framfor allt via medierna.
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Regeringens arbete under eftermiddagen
och kvillen den 28 september

Statsminister Carl Bildt moter statsministrarna i Finland
och Estland, triffar overlevande, uttalar sig om birgning
och initierar en undersokning av passagerarfirjors konstriktion.

trax efter klockan 12.00 flyger statsminister Carl
Bildt till Abo tillsammans med Jonas Hafstrém och kom-
mendor Emil Svensson. Nir de flyger in 6ver Finska viken
blir det hirda vidret kinnbart.

P4 resan till Abo far statsminister Carl Bildt radet att
ta upp de omkomna

Vid tiden f6r Estonias forlisning arbetar Emil Svensson i
en sikerhetspolitisk analysgrupp vid statsrdsbered-
ningen. Han har ret innan haft i uppgift att handha 6lj-
derna efter olyckan med firjan Jan Heweliusz!” som sjonk
i sédra Ostersjon 1993. Under flygresan till Abo beriittar
kommendoérkaptenen om detta arbete och delar med sig
av framforallt tvd erfarenheter: anhoriga kommer att upp-
tas av frigor kring hur olyckan kunde ske och de kommer
att stilla krav pd att kropparna tas upp. P3 Jan Heweliusz
omkom sju svenska lastbilschaufférer och Emil Svensson
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siger att anhoriga till dessa utsatte regeringen for ett hart
tryck och krivde att firjan skulle birgas. Han tinker sig
hur ett sdidant anhorigtryck kan se ut i fallet med Estonia,
dir antalet omkomna ir si mycket storre, och ger stats-
ministern det bestimda ridet att allt bor goras for att ta
upp de omkomna.

Intryck av forbdllandena inuti Jan Heweliusz

Emil Svensson berittar ocksd for statsministern att han
under arbetet med Jan Heweliusz’ f6rlisning sig filmer
som tagits vid dykningar ner till firjan. Anledningen till
detta var att anhoriga ifrigasatte dykningarna och det of-
ficiella beskedet frin polska myndigheter om att det inte
fanns ndgra omkomna kvar ombord. Dykpersonal pi
utbétsflottiljen deltog vid visningen av de polska filmerna i
syfte att dels granska om dykningarna var professionellt
gjorda, dels se om négra kroppar kunde identifieras. Efter



TIDEN FRAN DEN 28 SEPTEMBER

1994 TILL DEN 6 OKTOBER 1994

genomgéngen av filmerna kontaktar Emil Svensson de
anhoriga och berittar att inga kroppar hade synts dll.

Kommendorkaptenen berittar for statsministern att
detradde en forfirlig rora i vraket, pa grund av att savil de
16sa inventarierna som de fasta inventarierna kastats om-
kring nir fartyget vindes upp och ner. Det blir en ma-
lande, mortelliknande funktion av alla 16sa delar som
vandrar runt i vraket, siger Emil Svensson till statsminis-
tern och menar att dykarnas arbete skulle bli svart. Trots
detta vidhiller han att allt bor goras for att ta upp de om-
komna.

Nytt mote med medierna
Pa flygplatsen méter gruppen ett medieuppbad och tll
den samlade pressen siger statsminister Carl Bildt att re-
geringen har givit Statens haverikommission i uppdrag att
bitrida, framfor allt Estland, i en utredning av haveriet.
Han understryker att det ir angeliget att ta reda pi vad
som intriffat, bland annat i syfte att utréna vad som kan
goras for att forhindra ett upprepande.

Under flygresan kommer en TT-flash. En 6verle-
vande besittningsman siger sig ha sett att Estonias bog-
portar var oppna.

Genomging pa riddningstjanstens ledningscentral

I riddningstjinstens ledningscentral vintar Finlands och
Estlands statsministrar Esko Aho och Mart Laar pa stats-
minister Carl Bildt. De tre statsministrarna fir en genom-
ging av riddningsoperationen och information om att
ingen kan leva pd det djup som man i det hir liget upp-
skattar att fartyget ligger pa.

Enskilda overliggningar

Statsministrarna overldgger direfter enskilt. For sina
svenska kollegor berittar statsminister Carl Bildt efterdt
att samtalet bland annat rort frigan om att tillsitta en est-
nisk haverikommission med svenskt och finskt bitride.
Det sades ocksi att den finska haverikommissionen skulle
lokalisera fartyget med svenskt bistind och att det var vik-
tigt att hitta fler omkomna. Samtalet rérde ocksi mojlig-
heterna att forbittra Ostersjons sjosikerhetsorganisation.

Statsministrarna triffar overlevande

Efter 6éverliggningarna iker statsministrarna till Abo uni-
versitets centralsjukhus for att besoka Gverlevande som
forts dit. Det dr sammanlagt 37 personer, den yngste r 12
och den dldste 77 ar gammal. Den forsta patienten kom dit
klockan 04.30 p& morgonen. Klockan 07.30 bérjade fler
overlevande anliinda till Abo efter att forst ha forts till Fin-
ska Uto!s.

Statsminister Carl Bildt triffar tre svenskar pa sjukhu-
set, bland dem en 61-drig man som riddats efter att ha
legat sex timmar pé en riddningsflotte i Ostersjon med en
kroppstemperatur pé 26 grader. Mart Laar talar med tre
estniska besdttningsmin som berittar om en vig som un-

derifran lyfte bogporten.

Statsminister Carl Bildt uttalar sig om ett ombindertagande
av omkomna

I Abo, efter besoket pa sjukhuset och éverliggningarna
mellan statsministrarna, hélls en hastigt arrangerad press-
konferens.

Statsminister Carl Bildt far fragan: ”Om det skulle visa
sig vildigt svirt att birga firjan, hur stora anstringningar
anser du att man bor gora for att birga vraket?” Han sva-
rar: "Jag anser att vi ska gbra mycket stora anstringningar
for att birga de omkomna, vilket av hinsyn till inte minst
de anhoriga dr ndgonting som jag ser som mycket, mycket
viktigt. Och det har vi diskuterat, hur det arbetet skall inle-
das.”

Inslaget sinds i Rapport pé kvillen den 28 september.
Regeringskansliet i Stockholm sinder inte ut nigot
pressmeddelande som bekriftar detta uttalande.

Statsminister Carl Bildt vill ba en undersokning av
passagerarfirjors konstruktion

Fran flygplatsen infor hemresan ringer statsminister Carl
Bildt upp Mats Odell. Statsministern vill att det ska under-
sokas om andra passagerarfirjor i drift 4r konstruerade pa
samma sitt som Estonia. Uppgifterna fran de 6verlevande
besittmingsminnen, om att bogporten "lyfts underifran”
kan tyda pd ett konstruktionsfel. Kommunikations-
ministern fir i uppgift att kontakta Sjofartsverket. Dir-
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efter ringer statsminister Carl Bildt till Hans Laidwa pé
rederiet och informerar om denna tgird.

Forsta sammantradet i regeringens krisgrupp

Under tiden som statsminister Carl Bildt 6verligger med
statsministrarna i Abo pagér i Sverige det forsta samman-
tradet 1 den krisgrupp!” som Mats Odell uppdragits att
leda. Gruppen bestar av statsrad fran sirskilt berérda de-
partement som pd detta sitt fir ett forum for ett titt
informationsutbyte mellan departementen. Gruppen skall
folja dtgiirderna med anledning av Estonias forlisning.

Under métet diskuteras regeringens roll och uppgifter
i frigan om Estonia. Olika dsikter uttrycks, frin att reger-
ingen frimst har en bevakande roll till att den skall bidra
vid krisbearbetningen eftersom olyckans omfattning har
gjort detta till en samhillsuppgift. Inget beslut fattas men
man ir dock Gverens om att inga utfistelser bor goras be-
triffande frigan om birgning av Estonia. Den politiska
hanteringen av Alexander Kielland-olyckan® tas upp som
ett exempel pa vad sidana utfistelser kan leda tll.

Utover denna 6vergripande diskussion diskuteras fol-
jande frigor.

Viirdet av symbolbandlingar

Civilminister Inger Davidsson framhaller att hon anser
det viktigt att uppfoljningen av olyckan inte bara handlar
om teknik. Hon menar att katastrofens omfattning gor det
viktigt med sorgbearbetning i storre skala och anser att
virdet av symbolhandlingar inte skall forringas. Civil-
ministern sdger ocksa att dtgirder inte fir koncentreras
enbart till Stockholm. Hon berittar att kontakter tagits
med #rkebiskopen och landsh6vding Gosta Gunnarsson i
avsikt att organisera sorgemanifestationer 6ver hela lan-
det. Gosta Gunnarsson ir den ildste i landshovdinge-
gruppen, och den som leder landshovdingemétena samt
har direktkontakterna med regeringen.

Frigan om birgning av Estonia
Kommunikationsdepartementet uppger att det borde vara
mojligt att birga Estonia, som enligt uppgift ligger pa 80—
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90 meters djup. Det anges att en sidan operation kriver
insatser av mycket kraftiga kranfartyg och att kostnaderna
uppskattas till mellan 100 och 500 miljoner kronor. For-
svarsdepartementet dtar sig att utreda om forsvarsmakten
kan bidra med bargningshjilpmedel.

Motesdeltagarna talar dven om vikten av att, vid en
bedémning i birgningsfrigan, ta hinsyn tll den svira si-
tuation som anhoriga befinner sig i innan en forsvunnen
person lagligen kan férklaras dod.

Straffriittsligt ansvar

Betriffande frigan om olyckans orsaker uttalas frin Just-
tiedepartementet att straffrittsligt ansvar kan bli aktuellt
och att lagtéring vid svensk domstol kan komma i friga,
om det foreligger misstanke om grova brott. Vid miss-
tanke om mindre grova brott giller detsamma, om gir-
ningsmannen har anknytning till Sverige.

Informationssamordning pd Kommunikationsdepartementet
Innan motet avslutas utses kontaktpersoner pa depar-
tementen. Deras uppgift blir att rapportera fortlpande
om det egna departementets arbete till Per Egon Johans-
son, statssekreterare pd Kommunikationsdepartementet.
Statssekreteraren skall ansvara for att denna information
samordnas.

Kommunikationsdepartementet
diskuterar omhindertagande av omkomna
och haverikommission

Pa departementet diskuteras utformandet av ett uppdrag
till Sjofartsverket gillande undersokning av tekniska och
legala forutsittningar att omhinderta omkomna. Vid
denna tidpunkt ir fartygets exakta lige inte kint och inte
heller vet man var de omkomna kan patriffas.

Per Egon Johansson uppdras att ansvara for att be-
slutsunderlag rérande bland annat frigan om omhinder-
tagande av de omkomna tas fram och har med anledning
av detta tita kontakter med Sjofartsverkets chefsjurist Jo-
han Franson och generaldirektor Kaj Janérus samt med
rederiet.
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Forslag fidn Estland om gemensam haverikommission
Utrikesdepartementet formedlar ett skriftligt forslag frin
Estlands regering, via dess ambassad i Stockholm, om att
de estniska, svenska och finlindska regeringarna skall
bilda en gemensam haverikommission. Frin Utrikesde-
partementet gir ett faxmeddelande till den svenske am-
bassadoren i Tallinn, Lars Grundberg, med uppgift om att
Estlands ambassador i Stockholm informerats muntligen
om att Sverige sjilvklart kommer att medverka i utred-
ningen.

Mats Odell ber generaldirektren f6r Svenska haveri-
kommissionen, Olof Forssberg, att dka till Finland for att
sitta sig in i frigan och ta de initiativ som behovs for att f
iging en haverikommission.

Kvallssammantrade i Regeringskansliet

Nir statsminister Carl Bildt dterkommer fran Abo halls pa
kvillen ett sammantride? i regeringsrummet pi Rosen-
bad. Statsministern sammanfattar resultatet av det forsta
dygnets arbete och beskriver liget enligt foljande:

+ Estland sitter upp en haverikommission som bitrids

av Sverige och Finland. Den finlindska haverikom-
missionen anser sig ha en skyldighet att lokalisera far-
tyget, som ligger pa internationellt vatten.

+  Starka humanitira skil talar for att de omkomna skall
omhindertas, denna mélsittning ir otvetydig. Ordet
birgning skall inte anvindas i sammanhanget, efter-
som detta ord syftar pa att hela fartyget.

+  Ett seminarium med Estland och Finland angiende
firjetrafiken i Ostersjon skall genomféras.

» Eftersom ett konstruktionsfel kan ha orsakat olyckan,
bor det utredas om liknande fel kan aterfinnas pa andra
fartyg.

*  Minnesgudstjinst skall hallas i Storkyrkan pd samma
tid som motsvarande ceremonier i Abo och Tallinn.

Under métet diskuteras ytbirgarnas arbete pa olycksplat-
sen och man enas om att foresli Konungen att dessa upp-
mirksammas med medaljer for sina insatser.

Enligt Jonas Hafstroms anteckningar uttalar statsmi-
nister Carl Bildt vid detta mote: "Kropparna ska upp,
kransar ska liggas pa gravarna”.
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De centrala myndigheternas agerande den 28 september

Sjofartsverket kontaktar Statens baverikommission och besvarar frigor frin svenska
och internationella massmedier. Representanter for Statens haverikommission veser till Finland. Polisen organiserar
telefonmottagning och krismottagning vid Estlineterminalen samst forbereder ett identifieringsarbete.

fter det inledande samtalet vid tretiden pa natten
fortsitter telefonen att ringa hemma hos Sjofartsverkets
generaldirekt6r Kaj Janérus. Han talar bland annat med
Erik Lundin, som ir tillférordnad sjosikerhetsdirektor?
och Jan-Olof Selén pd Kommunikationsdepartementet.

Sjofartsverket s6ker information

Nir generaldirektoren senare kommer till Sjofartsverket
ir sjotrafikdirektoren Kjell Reslow och informations-
chefen Lars-Goran Bronow pé plats. Efter en stund kom-
mer Sten Anderson, avdelningsdirektér pé Sjofarts-
inspektionen. Situationen ir kaotisk. Man forsoker pd
olika sitt fi fram si mycket information som mdojligt.
Kjell Reslow informerar om att Estonia havererat pa
internationellt vatten men inom finskt sjoriddnings-
territorium. I enlighet med det sjériddningsavtal som
finns mellan Sverige och Finland avvaktar man en begiran
om bistind, innan ndgra resurser larmas ut. Vid det hir
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laget dr dock samtliga tllgingliga sjoriddningsstationer
larmade.

Kontakt tas med Statens baverikommission

Sten Anderson, som ir Sjofartsinspektionens observator i
Statens haverikommissions utredningar, har sedan tdi-
gare ett mote inbokat pd formiddagen i Stockholm med
haverikommissionen. Han och de 6vriga enas dock om att
inte l3ta nigon tid g3 tll spillo och kontaktar dérfor gene-
raldirektoren i Statens haverikommission Olof Forssberg
omedelbart, for att erbjuda Sjofartsverkets ginster.

Anstormming av medier frin hela virlden

Medier fran virldens alla h6rn vinder sig till Sj6fartsver-
ket i sokandet efter information. Journalister i Tokyo,
New York och London vill ha upplysningar samtidigt som
deras kolleger frin Norrkoping och Stockholm vill be-
krifta uppgifter om lidget. Informationschefen och hans
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assistent kan inte ta emot alla samtal. Framfor allt 4r det
upplysningar om fartygets tekniska konstruktion som me-
dierna vill ha. Att sjosikerhetsdirektoren Bengt-Erik
Stenmark ér pé tjansteresa for med sig att inspektions-
distriktet i Stockholm fir ta hand om en stor del av
forfragningarna.

Nir medierna hor av sig kan Kaj Janérus bekrifta att
fartyget sjunkit, att riddningsinsatser ir insatta, att ett
stort antal minniskor omkommit, att flertalet av dem ar
svenska medborgare, samt att man inte har nagra uppgif-
ter om hur manga som riddats. Sjofartsverket haller inte
ndgon presskonferens.

I ett internt meddelande tll Sjofartsverkets personal
meddelar Kaj Janérus denna dag att Estonia hade totalt
867 personer ombord under olycksnatten.

Den egna personalen drabbad av olyckan
Informationsbehovet idr ocksi stort bland Sjofartsverkets
egna anstillda. Maj Lindhagen, som arbetar med
debriefing®, personalhantering och anhérigkontakter kal-
las in tll kontoret redan klockan fem pd morgonen. Det
stir tidigt klart att personal frin verket 4r med pa firjan
men det ir linge oklart hur minga och vilka det ror sig
om.

Klockan nio pd morgonen vet man vilka som var med
ombord olycksnatten och Maj Lindhagen beger sig till
Sjofartsinspektionen i Stockholm for att arbeta med per-
sonalen dir. Det ska dréja dnnu ett dygn innan man vet
vilka ur den egna personalen som omkommit.

De svenska och finska haverikommissionerna

méts i Abo

Strax efter att nyhetssindningen om Estonia tonat ut
hemma hos Olof Forssberg ringer Jan-Olof Selén pd
Kommunikationsdepartementet. Samtalet ror frigan om
hur en haveriutredning skall bedrivas. En stund senare
ringer Sten Anderson frin Sjéfartsinspektionen.

Efter ett slutsammantride rérande en annan sjéolycka
beger sig Olof Forssberg och Sten Anderson, tillsammans
med tvi medarbetare frin haverikommissionen, tll Fin-
land. De nar Abo pé kvillen. Gruppen triffar representan-

ter for den finska haverikommissionen och fir besked om
att den estniska haverikommissionen anlinder dagen
ddrpa.

Polisen och svenska identifieringskommissionen
Telefonmottagning organiseras

Under samtalet med vakthavande pi jourcentralen fir
polisoverintendent Roland Sthl veta att jourhavande pi
Utrikesdepartementet, Kerstin Melén, bett honom ringa.
Klockan ér 02.45 dé han far tag i henne. Kerstin Melén vill
ha besked om hur anhériga skall informeras och om vem
som skall ansvara for telefonforfrigningar.

Roland Stihl ringer till LKC** och meddelar att verk-
samheten skall ledas av Polismyndigheten i Stockholms
lin och att ansvaret for identifiering av de omkomna ligger
hos ID-kommissionen vid Rikskriminalpolisen.

Klockan 03.30 ir polisens forsta telefonmottagning
organiserad. Ansvarig for mottagningen #r kriminal-
kommissarien Walter Keg6. Klockan 04.45 finns fyra an-
knytningar dll polisen 6ppna for telefonsamtal rérande
katastrofen.

Hird belastning

Under dagen tar man pa polisens telefonmottagning emot
en stor miangd samtal som 15-20 personer arbetar med att
besvara efter bista formaga. Oroliga minniskor vill veta
om just deras anhoriga dr med pa Estonia. Under samtalen
noteras personuppgifter pa saknade personer och samlas i
ett katastrofregister.

Anhoriga har svart att komma fram pa polisens telefon
pa grund av den enorma belastningen. De vinder sig dir-
for till alla tinkbara instanser for att fi information. For att
avlasta polisen i Stockholm och for att komma vidare i ar-
betet med att uppritta listor 6ver saknade Gppnas under
formiddagen telefonlinjer tll polisen i Malmo och Gote-
borg. Anhoriga uppmanas via TT att vinda sig dit.

Mottagande av anbiriga vid Estlineterminalen forbereds

Beredskapshavande polischef underrittas om katastrofen
klockan 02.30. Han bedomer att en ledningsstab skall
upprittas vid Estlineterminalen for att organisera arbetet
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Syftet med polisens katastrofregister &r
flerfaldigt:

1. Det ska bidra till en effektiv och sdker
identifiering av saval skadade, utrymda
och doda som efterfragade personer.

2. Det ska ge information om personer
som forts till sjukhus, upptagningsplatser,
inkvarteringar och liknande.

3. Det ska l[dmna information om gods
och fordon som omhéndertagits eller
utldmnats.

4. Det ska ligga till grund for insamling av
tillracklig information om de personer som
efterfragat saknade sa att de kan kontak-
tas igen.

For att uppratta katastrofregistret
anvander polisen sju olika blanketter,
varav tre anvands for registrering av
drabbade och efterfragade méanniskor.

De 6vriga blanketterna anvands for
efterfragade fordon och gods.

med att ta emot anhériga och passagerare. Kontakter skall
dven tas med myndigheter och rederiet. Fem minuter se-
nare forbereds registreringen av anhoriga/passagerare ge-
nom att blanketter mangfaldigas och distribueras.

Vid tretiden underrittas chefen for LKC och en halv-
timme senare linspolismistaren vid Polismyndigheten i
Stockholms lin.

Passagerariistor efterlyses

Redan vid det forsta samtalet med jourcentralen klockan
halv tre, har Roland St3hl bett vakthavande att ta in
passagerarlistor. Detta arbete inleds nir en polispatrull

34

klockan 03.10 beger sig till Estlineterminalen. Nir poli-
serna kommer fram finns ett tiotal journalister redan dir.
Efter samrad mellan polisen och Estlines VD Mats
Bjorrud beslutas att personal frin Estline ska arbeta med
att ta fram passagerarlistor. Vid halvsjutiden fir Roland
Stihl veta, genom ledningscentralen i Stockholm, att
passagerarlistor dnnu inte finns tillgingliga.

Den svenska identifieringskommissionen sammankallas
Roland Stdhl, som ir ordférande i Svenska identifierings-
kommissionen, paborjar arbetet med att sammankalla
gruppen. Syftet ir att diskutera och forbereda arbetet med
att identifiera omkomna svenskar som omhindertas.

Det forsta sammantridet dger rum klockan 08.30.
Under métet diskuteras hur arbetet med att samla in upp-
gifter om saknade skall organiseras. Insatserna skall sam-
ordnas med den finska identifieringskommissionen.

Senare under dagen diskuterar kommissionen nir och
hur jimforelsematerial frin anhériga till saknade svenska
medborgare skall borja samlas in. Identifierings-
kommissionen behover underlag for identifiering bland
annat i form av likar- och tandlikarjournaler, anhérigas
beskrivningar av de omkomna, deras klidsel, smycken och
speciella kinnetecken. Att fi fram passagerarlistor ir ett
viktigt underlag for detta arbete.

lo\klagarmyndigheten

Redan klockan 10.40 pd olycksdagen beslutar over-
dklagaren Uno Hagelberg pa &klagarmyndigheten i
Stockholm, att inleda forundersdkning angiende
Estoniahaveriet. Syftet ir att siikra bevis. Arendet lottas pi
chefsiklagaren Birgitta Cronier. Kontakt tas med Olof
Forssberg och finska myndigheter. Kriminalkommis-
sarien Kurt Alopaeus i Finland meddelar att samtal med
de 6verlevande har paborjats.
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Krisarbetet paborjas runt om i Sverige

Pi orter som drabbas siirskilt bart av olyckan
organiseras krismottagningar efter hand som nybeten nar fram.

dnga av de svenska resenirerna ombord pd
Estonia kom frin Stockholms lin. Flera av dessa reste i
grupper av olika slag, bland andra civilanstillda hos poli-
sen, anstillda pa Statoil, inom Ericssonkoncernen och
Kooperativa institutet. P4 dessa foretag och dven pé andra
platser i Stockholm bildas krismottagningar f6r anhoriga
till de omkomna. Hir nedan presenteras nigra exempel pi
denna verksamhet.

Krismottagning pa Estlineterminalen i Stockholm

Klockan ir fem nir Bo Brismar, chefoverlikare for
DEMC, akut- och katastrofmedicinskt centrum vid
Sédersjukhuset, fir samtalet frin stabslikaren vid CAK
och uppdras att vara ledningslikare vid Estlineterminalen.
Han kommer dit en timme senare, tillsammans med tvi
sjukvirdsgrupper frin sjukhuset. Pa plats i terminalen
finns dd redan ett 20-tal personer frin socialjouren, si
sméningom kommer dir att finnas ett 50-tal hjilpare frin

olika organisationer. Ett fital anhoriga och vinner till
fartygskatastrofens offer har kommit tll terminalen lik-
som representanter frin massmedierna. Fler anhoriga kan
forvintas komma till terminalen. Diremot finns inga f6r-
vintningar om att 6verlevande ska komma.

Bo Brismar inleder arbetet med att organisera infor-
mationsverksamhet till de anhoriga, firjepassagerarna och
massmedierna. Till sin hjilp har han informationschefen
frain Sodersjukhuset, en tdnsteman frin rederiet och
polisinsatschefen i terminalen.

Psykosocial stodverksambet

Klockan 08.00 skiljer man pa medierna och anhériga inne
i terminalen. De anhoriga borjar nu bli s méinga att de
fyller terminalen. Tre centra inrittas och bemannas med
personal frin sjukvirdsgrupperna, olika krisgrupper, olika
kyrkliga organisationer, kommunens socialgjinst och per-
sonal frin Estline. I dessa centra integreras den psyko-
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sociala stodverksamheten med informationsverksamhet.
Man samverkar med polisen i arbetet med att ge enskild
information till anhoériga och samlar #ven in information
om de saknade. Oroliga och upprorda anhériga frigar ef-
ter passagerarlistor och soker uppgifter om 6verlevande
och omhindertagna omkomna. Tillf6rlitig information
gér inte att fi fram. Listor som upprittas korrigeras hela
tiden.

Telefonmottagning inrittas

Avskilt frin arbetet i terminalen upprittas en telefon-
mottagning. Uppgifter om telefonnummer till denna gir
ut via massmedierna. Belastningen 4r mycket hird, om-
kring 11-tiden pa férmiddagen bemannas telefonjouren
med 60 personer. Under samtalen med anhériga samlas
uppgifter in om de saknade personerna. Blanketterna
samlas in efterdt av polisen och blir inte tillgingliga for
stodpersonerna forrin en tid senare, vilket for med sig att
en direkt uppfoljning av stédsamtalen inte kan ske.

Kaotiska forhillanden

Mingden av anhoriga som kommer till terminalen gor att
forhallandena ritt snart blir kaotiska. Bristen pd informa-
tion om doda och saknade innebir att de anhoriga utsitts
for en pafrestande vintan i ovisshet.

En av de manga berdrda, Samuel Svensson
fran Jonkoping, inser att fadern reste med
Estonia och fdljer TV:s rapportering av
olyckan. Han ringer de nummer till
Stockholm som visas pa TV utan att fa
svar. Tillsammans med en vén beger han
sig till Stockholm och Estlineterminalen.
Han kommer fram pa eftermiddagen. Inne
i terminalen gar han igenom listor pa
overlevande. Hans far namn stér inte med.
Pa kvillen kommer Silja Europa in till
Stockholm och ombord finns nagra
overlevande. Men inte Samuels far.

Informations- och stédverksamheten vid terminalen
avslutas den 1 oktober.

Krisgrupper startas inom polisen

Vid 03.15 kontaktar nigon vid LKC chefen for polisens
arbetsmiljoenhet och informerar om att ett 70-tal polis-
anstillda finns med pé olycksfirjan. Vid halviyratiden
upprittas en direktforbindelse dill polisen i Abo.

Klockan 05.30 har polismyndigheten i Stockholms lin
upprittat en krisstab i omedelbar anslutning till LKC.
Man konstaterar att samtliga polismistardistrikt i linet
har anstillda med pa Estonia. Behovet av psykosocialt stod
bedéms som stort. Krisstaben paborjar arbetet med att
starta upp en krisgrupp i varje polisdistrikt och avdelning.
Milgruppen dr i forsta hand insatspersonal, arbets-
kamrater och anhériga tll saknad personal, 6verlevande
och personalen pi krisgrupperna. Andra anhoriga till sak-
nade skall hinvisas till landstinget. Krisgrupperna skall
genomfora stodsamtal och ge information.

Krisstaben fir information frain LKC som har kontakt
med insatschefen pa Estlineterminalen, RPS:s informa-
tionscentral, ID-kommissionen och vildsroteln vid Polis-
myndigheten i Stockholms lin. Inhimtad information
skickas frin krisstaben il krisgrupperna via fax och ge-
nom moten. Krisgrupperna fir dven information frin
massmedierna.

Krisgrupper inom foretag som drabbats

P3 Statoil och Ericsson bildas tidigt krisgrupper som kon-
taktar anhoriga till de anstillda som rest med Estonia for
foretagets rikning. Ambitionen ir att erbjuda st6d och
hjilpa tll att férmedla information. Varje anhorig fir en
eller flera kontaktmin.

Den intensiva verksamheten i krisgrupperna pagar ett
par veckor efter olyckan. Under de forsta dagarna ir det
psykologiska stodet viktigast, liksom hjilpen med att {3 in-
formation om déda, saknade och riddade. S& sméningom
fir de anhoriga dven hjilp med att hantera forsikrings-
fragor, fragor om dodforklaring, boutredning m.m.

Under hosten halls ytterligare nigra moten for samt-
liga anhoriga.
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Krismottagningar pd sjukbusen i Stockholm

P4 de sjukhus som informerats om olyckan forbereds kris-
grupper och lokaler f6r omhindertagande av skadade och
deras anhoriga och for anhériga till saknade.

Pa Sodersjukhuset arbetar en PKL-grupp och resurs-
grupp med att dels méta anhoriga till patienter och sak-
nade, dels bemanna en telefonmottagning och dirutover
avlosa stodgrupper i firjeterminalen. Arbetet pd sjukhuset
forstirks genom ett kristeam frin Sodermalms psykia-
triska sektor och en estnisktalande psykiater. St6d-
insatserna pégir till den 5 oktober. Sjukhuset tar emot ett
30-tal 6verlevande.

Pi Huddinge Sjukhus fordelas PKL-gruppen och
resursgruppens arbete pd ett liknande sitt. Utover detta
arbetar man med debriefing av sjukvirdspersonal som del-
tagit i helikopterinsatserna. Dessutom sinder man en
resursgrupp till Abo vars uppgift ir att stédja svenskar som
ombhindertagits och forts tll sjukhus dir.

Den psykosociala stodverksamheten pégéir under ca
tvé veckor. Sjukhuset tar emot sju 6verlevande.

Karolinska Sjukhusets PKL-grupp och beredskaps-
grupp bemannar en telefonmottagning. Telefon-
mottagningen pagir till den 14 oktober. Dessutom med-
verkar man i arbetet i terminalen. Overlikaren och
koordinatorn for krisverksamheten pa sjukhuset och nigra
personer ur beredskapsgruppen fir i uppdrag av stabs-
likaren att samordna och leda sjukvirdens psykosociala
verksamhet i terminalen. Sjukhuset tar inte emot nigra
6verlevande.

Pa Jakobsgarden i Borlinge samlas anhoriga

Vakthavande befil bedomer informationen han fir pa
morgonen si att polisens uppgift kommer att bli ett rent
psykosocialt omhindertagande. Han fir ett faxmeddelan-
de fran foretridaren foér Surahammars busstrafikbolag
med en lista 6ver de passagerare som dkt med pd Estlands-
resan. Vakthavande befil underrittar beredskapshavande
polischef i linet, som i sin tur underrittar linspolis-
mistaren i Falun. Polismyndigheten i Borlinge fir ansvar
for samordningen i linet.

Klockan kvart i dtta halls ett mote med delar av kris-

gruppens medlemmar och polisledningen i Borlinge.
Samtidigt, vid den ordinarie morgonsamlingen, informe-
ras polispersonalen om det intriffade. Nigra minuter se-
nare utses polisintendenten Bertil Stahle till att uppritta
och leda en ledningsstab i polishuset. Man inser nu att
krishanteringen kommer att bli en stor arbetsuppgift. Tva
personer fir ansvaret att skota kontakterna med anhoriga
och press. Nagra andra utses att svara for inhimtande av
uppgifter om omkomna och saknade. Redan klockan dtta
ringer manga frin medierna till polisen.

Birgitta Berggren organiserar krisgruppen i férsam-
lingshemmet Jakobsgérden i centrala Borlinge. Klockan
kvart 6ver itta inkallar hon 6vriga medlemmar i kris-
gruppen. Tre telefonlinjer 6ppnas till forsamlingshemmet
klockan 08.40 och polisen underrittas och ombeds hin-
visa anhoriga att ringa dit. Aven medierna far telefon-
numren for att informera allmidnheten.

Alla som kommer till Jakobsgirden kan samtala med
négon prist, kurator eller medminniska. Varje dag limnar
samma polisman information till anhériga klockan 15.00
och till pressen klockan 16.30. Polisen fér sin information
frimst frin den svenska identifieringskommissionen.

Insamlandet av jimférelsematerial f6r identifierings-
arbete skots dll stor del av polismin pa plats i forsamlings-
hemmet.

Krisgruppen arbetar i férsamlingshemmet varje dag
mellan 08.00—ca 21.00, fram dll den 5 oktober och diref-
ter fortsitter krishanteringen i mindre anhériggrupper®.
Varje familj som drabbats av katastrofen fick si smé-
ningom en egen stodperson.

Den lokala krisgruppen finns i Borldnge
sedan 1988. Den bestar av representanter
fran ambulansverksamhet, kyrka, polis,
raddningstjanst och socialférvaltning.
Gruppen samarbetar med Borldngehélsan,
psykmottagningen och skolan. Malsatt-
ningen med krisgruppens arbete dr bl.a.
att lamna st6d och hjalp till drabbade och
anhdriga vid storre eller mindre olyckor.
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Krisarbetet i Jonkoping

En representant f6r PKL-gruppen infinner sig vid sju-
tiden pd linssjukhuset i Jonkoping for att ta hand om
ndgra anhoriga. Snart forstir sjukhuspersonalen att det
finns fler drabbade 1 Jonkoping.

Jourhavande riddningschef sammankallar halv tio
ledningsgruppen for katastrofarbete. Ledningsgruppen
beslutar att inritta ett storre kriscentrum i Pingstkyrkan
och en mindre mottagning pa linssjukhuset.

I Pingstkyrkan tar kyrkans personal hand om kontak-
ten med drabbade personer. Stédgruppen arbetar med ad-
ministration, struktur och samordnar olika aktiviteter
samt héller i kontakterna med massmedierna. En sirskild
presstelefon bemannas med en PKL-medlem. Under {6r-
middagen bérjar anhériga och vinner samlas i kyrkan.
Klockan 13 har anhériga till alla 21 personer som var med
pa bibelskolans resa kontaktats. Pa kvillen dr ett drygt
hundratal personer samlade. Kyrkan haller 6ppet dygnet
runt. De flesta anhoriga ir frin andra orter idn Jonkoping.
Kyrkan ser dll att dessa fir ndgon stodperson pa sin hem-
ort.

De nirstiende far vid tre tillfillen under dagen samlad
information frin stédgruppen. Bland annat kan besked
limnas om att sex elever 6verlevt katastrofen.

Mottagningen pi linssjukhuset bemannas med fyra

Curt Gemheden ringer fran Storlien till
Estlineterminalen och far radet att dka dit
for att f4 den basta informationen.
Tillsammans med hustrun tar han taget pa
morgonen fran Storlien och under resan
lyssnar de pé radion. Genom
nyhetssandningarna forstar de att det
bara ar ett fatal manniskor som dverlevt
katastrofen. Nar tdget passerar Jarpen
ringer mobiltelefonen. En av deras sdner
ringer och berdttar att brodern som rest
med Estonia har ringt fran farjan Isabella.
Klockan ar 09.30. Sonen har 6verlevt. Pa
TV redovisas sonen som saknad.

personer frin sjukhusets stodgrupp. Tre telefonlinjer
bemannas. Numret limnas ut till lokalradion f6r sprid-
ning till allménheten. Sju drabbade familjer som inte hade
anknytning till bibelskolan hor av sig.

Krisgrupp och Stottegrupp for anhoriga i Lindesbergs
kommun

Lindesberg

Frin klockan 06.15 sinder linsradion extra nyhets-
sindningar. Ca 06.50 uppges att en buss med passagerare
frén Lindesberg ir med pé Estonia.

POSOM-gruppen i Lindesberg samlas pd brand-
stationen vid halv dttatiden. I gruppen ingir riddnings-
chefen, en skolpsykolog, en kurator, en socialsekreterare,
tvd poliser och vid négot tillfille personal frin kyrkan.
Man beslutar att aktivera Stéttegruppen i Fellingsbro och
uppritta andra stodgrupper. Gruppen undersoker vilka
som var med pi Estonia frin kommunen. Tvd som finns
med pé resebyrans lista Gver passagerare har inte rest med.
Rykten som uppstir kontrolleras. Riddningschefen skoter
mediakontakterna som ir betydligt fler 4n vad han f6rvin-
tade sig. Klockan 13.00 hills en presskonferens for
svenska och utlindska massmedier. POSOM-gruppen har
den mest tllforlitiga informationen om de saknade i 13-
net.

Kyrkoherde Orvar Homann sammankallar sina med-
arbetare och startar en stodgruppsorganisation. Han med-
delar via ldnsradion att forsamlingshemmet har 6ppnats
for anhoriga. I stédgruppen finns tva likare, psykiater, tvd
kuratorer, en psykolog, tre prister och en diakon. Under
eftermiddagen gir man ut dll drabbade arbetsplatser.
Orvar Homann uppger att han fann situationen kaotisk
och pressande eftersom det inte fanns nigon beredskap i
forsamlingen. Han ledde arbetet och tog hand om
informationsarbetet. Senare fick varje drabbad familj en
egen kontaktperson.

Klockan kvart i dtta fir kommunens personalchef en
deltagarlista frin resebyran. Personalen samlas for ett in-
formationsméte klockan nio. Samtidigt dker Bo Wester-
berg, stadsbyggnadschef, till de berérda koken inom kom-
munen for att informera om olyckan. Socialsekreterare
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POSOM-grupp: Beredskapsgrupp for
psykiskt och socialt omhdndertagande.

En sddan grupp bor, enligt Socialsty-
relsen, finnas inom varje kommun. Kan
sdgas utgdra en motsvarighet till sjukvar-
dens PKL-grupper, psykologisk/psykiatrisk
katastrofledningsgrupp. | POSOM-grupper
medverkar i de flesta fall representanter
for kyrkan, skolan, polisen, primarvarden,
socialtjansten och raddningstjansten.
Gruppernas uppgift bor vara att vid akuta
kriser, olyckor eller katastrofer hjilpa
enskilda eller grupper genom att
- vara stodpersoner
- uppratta informations- och stédcentrum
- samverka med andra organisationer
- stddja raddningstjansten vid debriefing
- utbilda egna organisationen.?

och hemterapeuter ir i beredskap. Klockan 12.00 har
barnomsorgen fatt fram listor 6ver barn som drabbats och
informerar berérda daghem och skolor. En kommunal
ledningsgrupp bildas med kommunalridet, kommun-
direktoren, oppositionsridet, riddningschefen, stads-
byggnadschefen, personalchefen och chefen for miljo-
och riddningsnimnden. Kommunalridet informerar
externt och ledningsgruppen internt. Den spontant bil-
dade ledningsgruppen beslutar 13.45 att personlig kontakt
skall tas med alla anhoriga. Besoken paborjas vid 15-tiden.
Det visar sig ta flera veckor innan anhoriga tll samtliga
saknade har kunnat nis.

08.30 samlas katastrofkansliet pd Lindesbergs lasarett.

Fellingsbro

Klockan 06.00 hor nigon i Stottegruppen i Fellingsbro pé

radio att det hint en olycka. Strax direfter samlas med-

lemmar i Stéttegruppen i forsamlingshemmet Olofsborg

och vid dttatiden startar gruppen sin krisverksamhet.
Distriktslikaren med tvé sjukskoterskor flyttar sin kris-

verksamhet till férsamlingshemmet klockan nio.

Genom polisen fir man tllging tll resebyrins
passagerarlistor och borjar dka hem till drabbade familjer
for att erbjuda dem mojligheten att komma dll stod-
gruppen i forsamlingshemmet.Under féormiddagen borjar
anhoriga att komma. En del tar sig dit sjilva, andra himtas
av stottegruppens medlemmar. Telefoner och telefax in-
stalleras. Mat tillagas. Personal frin forskola och daghem
kommer for att triffa drabbade barn. Skolkurator, special-
ldrare och stodpersoner sitts in i drabbade skolklasser. P&
kvillen haller kyrkoherden en andaktstund. Tva personer
héller i presskontakterna.

En anhorig berittar f6r analysgruppen att han fick be-
sked om olyckan klockan halv tta pi morgonen och att
hans forsta tanke var att 8ka till sjukhuset. Men nigon frin
Stottegruppen kom och ”tvingade” honom att félja med
till férsamlingshemmet och det ér han tacksam for idag.
Han siger att férsamlingshemmet blev som ett hem, alla
bodde dir och bygdens folk stillde upp och hjilpte dll.
Uppslutningen var stor och viktig.

Fram till den 3 oktober arbetar Stottegruppen dygnet
runti treskift for att hjilpa de drabbade. Vid olika tillfillen
under dessa dagar kommer representanter frin bland an-
nat kommunen och forsikringsbolag for att informera om
olika frigor.

Den 20 november kommer ett brev tll de anhériga i
Fellingsbro frin den person som guidat deras anhoriga i
‘Tallinn. Brevet beskriver de omkomnas sista dag. De an-
horiga uppskattar brevet mycket.

PRO-lokalen blir kriscentrum i Norrkoping

Vid samtal med Norrképingpolisens larmcentral tar sig
PRO:s kassor att oppna foreningslokalen i Stadshuset.
Nigra PRO-medlemmar samlas snart dir. Telefonerna

Stottegruppen bildades 1992 efter en
brandolycka. Den bestar av medlemmar
fran olika yrkeskategorier. Riddnings-
tjansten larmar vid behov Stottegruppen
och landstinget stéller vid behov en
sjukskoterska till forfogande.
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ringer. Minniskor undrar om deras anhérig var med pi
resan. PRO-medlemmarna svarar med hjilp av en lista
6ver resendrer. Under de férsta immarna ér dven journa-
lister inne i PRO-lokalen.

Jourhavande prist, Henric Daréus, dker till Stadshuset
och dit kommer snart fler prister och pastorer som lar-
mats. Dagen dgnas at samtal och sjilavird. Kyrkan ppnar
senare en telefonlinje ”Estonia-jouren” som under forsta
tiden stindigt 4r bemannad.

Nigon i psykiatriska klinikens jourlinje ringer till en
PUG-medlem som vidarebefordrar information till
PUG:s koordinator 06.45.

Lokalyadion formedlar information om att linet

dr bart drabbat

Strax fore klockan sju far Radio Ostergotland veta att ett
stort antal PRO-medlemmar ir med pi Estonia. Radion
intervjuar ordféranden i organisationen i sjusindningen
och lyssnarna fir hora att linet dr hirt drabbat och att
PRO:s lokaler i Stadshuset stir 6ppna f6r dem som vill
komma dit. Telefonnummer f6r anho6riga att ringa limnas
ut. Radiostationen sinder direkt frin Stadshuset strax fore
klockan 08.00. Under formiddagen intervjuas fler PRO-
medlemmar. Flera kyrkor hor av sig till radiostationen och
meddelar att kyrkorna stir 6ppna.

Kommunens katastroforganisation

Vid halv ittatiden fir kommunstyrelsens blivande ordf6-
rande och ordféranden i pensionirsridet information om
olyckan och beger sig till Stadshuset. Pa vig till ett méte
fir kommunstyrelsens ordférande via radio veta vad som
hint. Han tar sig omedelbart till Stadshuset.

PUG (Psykologiska uppfdljningsgruppen
vid lasarettet i Norrképing) ansvarar for
uppfoljningsarbete efter avslutade
raddningsinsatser. Detta sker genom
krisbearbetande samtal och andra
atgarder.
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Socialdirektéren beslutar att utldsa kommunens
katastroforganisation och de lokala kontoren underrittas.

Tio av PUG:s medlemmar samlas till méte klockan
itta pad lasarettet i Norrkoping och direfter Gppnas
katastrofkansliet. Fyra medlemmar dker tll ett méte i
Stadshuset klockan nio. Nirvarande ér representanter for
kommunledning, socialférvaltning, kyrka, lasarett och
PRO. Inga representanter fran polisen nirvarande.

En ledningsgrupp och en samordningsgrupp bildas
med representanter frin PUG, Svenska missionskyrkan,
PRO, socialjouren och kommunledningen. Senare till-
kommer en representant for polisen. Strax direfter hiller
samordningsgruppen ett mote. Kommunens informa-
tionschef fir tll uppgift ett skota mediakontakterna. Per-
soner frin PUG och frin kyrkan arbetar med psykosocialt
omhindertagande. Personal frin PUG &vertar arbetet
med inkommande samtal.

En presskonferens hills i Stadshuset.

Ordinarie ledningsméte halls klockan 08.00 i polishu-
set. Osikerhet rader Gver polisens roll i krisarbetet och
vilka kriscentra som Oppnats. Situationen ér forvirrad.
Flera borjar svara pi telefonsamtal. Anhériga uppmanas
vinda sig till PRO:s lokaler i Stadshuset. P4 morgonen fir
polisen listor pa resenirer frin PRO. Nigra poliser flyttar
in i Stadshuset och paborjar arbetet. En poliskommissarie
ingdr direfter i samordningsgruppen och blir den som
tormedlar polisens information. Vid tiotiden begir Stock-
holmspolisen att identifieringsmaterial skall samlas in.

Polisen informerar om att det inte finns nigra palitliga
besked att ge betriffande passagerare och dverlevande.

Radio Ostergétland gir vid lunchtid ut med informa-
tion dll lyssnarna om vilket telefonnummer de kan ringa
for att fi kontakt med det upprittade kriscentret.

Klockan 15.00 har hilften av de anhériga kunnat nas.
Varje anhorig fick senare en egen kontaktperson.

Gottsunda kyrka blir kriscentrum i Uppsala

Klockan sex samlas Uppsala lins landstings PKL-grupp i
Akademiska sjukhuset. Gruppen etablerar kontakt med
polisen. Ett kriscentrum borjar organiseras i Gottsunda
kyrka. "Telefonlinjer dras in och kristeam gor sig klara att
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mota de drabbade. Pristen Bertil Dovelius informerar

kommunalridet Gunnar Hedberg om beslutet att 6ppna
ett kriscentrum i kyrkan.

Klockan nio kommer den forsta som ville ha hjilp.
Polisen i kriscentret registrerar saknade och efterfrigade
och férmedlar denna information till polisledningen. Osi-
kerhet rader 6ver vad som har hint. Allt dr overkligt.
Minga frigar sig hur det kan ha gitt for deras anhoriga.
Tidigt star det klart att en grupp med 26 nimndemin,
personal frin ett servicehus och anstillda frin folkminnes-
arkivet hor till de saknade. Sammanlagt ér ca 60 personer
saknade frin Uppsalatrakten.

Klockan 09.30 borjar ett samverkansméte mellan lins-
polismistaren, brandchefen, kommunledningen, lokal-
radiochefen, landshovdingen och representanter for
Svenska kyrkan. Ordféranden i PKL-gruppen, Kerstin
Berg-Johannesson, redovisar vidtagna dtgirder. Informa-
tionstriffar for anhoriga planeras.

Bade pi eftermiddagen och pa kvillen halls minnes-

och andaktsstunder i kyrkan. Kriscentret ir 6ppet under
hela natten.

Utover detta kriscentrum finns dven ett sirskilt for an-
horiga till de nimndemin frin Uppsala lin som omkom.

PKL-grupp: Psykologisk-psykiatrisk
katastrofledningsgrupp.

Socialstyrelsen har foreslagit att en
sadan grupp inrattas pa flertalet sjukhus. |
PKL-grupper ingér representanter fran
vuxenpsykiatri, barn- och ungdoms-
psykiatri eller barnsjukvard, och sjukhus-
kyrkan samt psykologer och kuratorer.
Gruppen har till uppgift att planera, leda
och samordna det psykiska och sociala
omhandertagandet vid katastrofer. Nagon
grupp bor ha ett dvergripande lans-
ansvar.”
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Stod- och brottsofferféreningen i
Vilhelmina: Foreningen &r ideell med

ca 40 permanenta medlemmar. Kommun,
landsting, kyrka och polis stoder foren-
ingen som bildades 1992. Stédgruppens
mal dr att vara ett stod for personer som
rakat ut for uppskakande handelser, t.ex.
plotsliga dodsfall, skada pé grund av en
olycka eller krdnkningar i samband med
brott.

Vilhelmina forsamlingshem blir kriscentrum

Vid halv ttatiden borjar polisen i Vilhelmina uppritta en
preliminir personférteckning 6ver de drabbade. Ungefir
samtidigt kallar samordnaren f6r St6d- och brottsofter-
foreningen in stodpersoner. Atta personer med nira an-
knytning tll Vilhelmina fanns med pi Estonia. Samtliga
reste 1 en grupp frin gymnasieskolan.

Skolchefen Knut Isaksson kommer till skolan klockan
07.45. Han triffar skolledarna, skolskoterskan och skolku-
rator. Skolpersonalen har redan varit i direkt eller indirekt
kontakt med samtliga forildrar till barn som dkte med pd
resan till Estland. Gruppen beslutar att de skall be
kyrkoherden komma il skolan.

Strax efter klockan édtta kallas skolskoterskor till
férsamlingshemmet. Nigra minuter senare gir larmet hos
kyrkan, socialchefen, primirvirden och den psykiatriska
Oppenvirdsmottagningen.

Klockan nio samlas lirare och elever i kyrkan for infor-
mation.

Med anledning av den svira situationen for personalen
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pa skolan ombeds kuratorn Michael Semelius att komma
och genomfora debriefing f6r samtliga lirare. Han upple-
ver situationen kaotisk och 6verskoljs av personalens pé
samma ging hjilploshet och ambition att hjilpa.

Anboiriga kallas till forsamlingshemmet

Tjugo minuter i nio hiller st6d- och brottsofter-
foreningens styrelse ett sammantride i forsamlings-
hemmet. Kontakt med anhoriga har da redan tagits och de
kallas ¢l det kriscentrum som bildats i forsamlings-
hemmet. En ledningsgrupp bildas med foretridare for
polis, kyrka, social myndighet, riddningstjinst, sjukvérd
och skola. Ulla-Britt Granberg, som ir diakonissa, blir
samordnare mellan lednings- och stédgruppen.

Stéd- och brottsofferféreningens jourgrupp, ca 12
medlemmar arbetade i stodgruppen tillsammans med tvi
psykologer.

Socialchefen Anders Larsson fir en bokningslista med
namn pd passagerare frin polisen i Stockholm. Ganska
snart bekriftar en svensk ambassadtjinsteman i Estland att
de Vilhelminabor som fanns med pa listan reste med Esto-
nia.

Polisen héller presskonferens i polishuset klockan
11.00 och 15.00. Fortlopande information limnas till de
anhoriga genom att polismistare Olof Ersgird kommer
till forsamlingshemmet. Massmedierna fir inte tilltride
till kriscentret.

I kyrkan héller pristen en forbonsgudsginst pa kvil-
len. Det kommer besked om att Gverlevande ir pé vig till
Virtahamnen. P4 torsdag morgonen fir de anhoriga veta
att ingen fran Vilhelmina fanns med bland dessa.
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Svenska Kyrkans reaktioner

Avrkebiskop Gunnar Weman talar med statsministern om tristens ord
och uttalar sig for en birgning. Stockbolms stift bidrar till krisarbetet vid
Estlineterminalen och genomfor en gudstjiinst i Storkyrkan.

otet med svenska kyrkans centralstyrelse i
Viixj6 inleds med en morgonmissa. Omkring klockan halv
elva har information om Estoniahaveriet spridit sig bland
deltagarna, man forstir att ndgonting allvarligt hint.
Métet 16per dock vidare, och frigan om Estoniahaveriet
tas inte upp och protokollfors som ett drende, men utan
tvekan dr hindelsen det stora samtalsimnet ”i korrido-
rerna”.

Statsministern kontaktar drkebiskopen

En av de forsta som hor av sig till drkebiskopen pé telefon
under formiddagen ir statsminister Carl Bildt. Statsminis-
tern dr oerhort engagerad och vill ha drkebiskopens syn pa
hur hindelsen skall handliggas. Vad kan irkebiskopen
gora frén sitt hall? Vilken trést finns att ge? Vilka uttalan-
den kan goras i en s svir situation? Under samtalet med
statsministern framstir omfattningen av hindelsen som

tydlig for drkebiskopen.

Nu birjar iven medierna hora av sig
Parallellt med detta borjar medierna hora av sig. Forst ut
ir radion och direfter fortsitter samtalen att komma. I
princip idgnar irkebiskop Weman resten av dagen it att
tala med massmedierna. Att delta aktivt pd motet ar det
inte lingre tal om.

I Ekots 12.30-sindning siger idrkebiskopen att han
hoppas att alla kyrkor skall hillas 6ppna och att gudstjins-

ter anordnas.

Viidjan om att lita birga Estonia

I Expressen den 30 september publiceras en intervju med
Gunnar Weman. Han framfor dé sin uppfattning om att
man skall kunna begrava en anhorig och fi g med blom-
mor till en kyrkogird. Arkebiskopen citeras med orden
havet ir stort, djupt och okinsligt”. Wemans uttalanden i
artikeln 4r som en helhet en vidjan om att lita birga Esto-
nia for att undvika att Ostersjon blir en anonym massgrav.
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Atgéirder i Stockholms stift

Det ofattbara i nyheten om Estonias forlisning gor att
beredskapshandliggare Goran Pettersson invintar nista
nyhetssindning, klockan 05.30, innan han vidtar nagra at-
girder. Hans bakgrund som militir gor att han omedel-
bart aktiverar beredskapsmedvetandet. Han forstir att né-
got maste goras.

Efter Ekots sindning kontaktar Goran Pettersson
Lena Gutberg, komminister i Oscars férsamling. Han
tror sig veta att Estlineterminalen i Frihamnen tillhor just
denna f6rsamling, vilket visar sig vara riktigt. Efter ytterli-
gare en halvimme ringer han biskop Henrik Svenungsson
och informerar om hindelsen och vilka dtgirder han hit-
tills vidtagit. Biskopen ér nyvaken men har hort att nigon-
ting hint. De kommer 6verens om att ses pa stiftskansliet
klockan halv atta.

Biskop Henrik Svenungsson bildar en ad hoc-grupp

P4 biskopens initiativ och under hans ledning sitts en ad
hoc-grupp”® samman. Gruppen samordnar stiftets insat-
ser® och arbetar efter instinkt och pa basis av tidigare erfa-
renheter.

Det beslutas i gruppen att biskopen skall sinda ett fax
tll forsamlingarna. I detta ber biskopen férsamlingarna
halla en hog beredskap och att planera for insatser som
stricker sig langt fram i tiden. Budskapet ér: 1at kyrkorna
vara 6ppna och se till att ménniskor som soker sig till kyr-
kan blir vil mottagna.

Niirliggande forsamlingar tidigt pd plats vid
Estlineterminalen

Lena Gutberg, som snabbt uppfattat omfattningen av
hindelsen, beger sig tillsammans med komminister Eilert
Gabrielsson frin Oscars och komminister —Lillemor
Hogendahl  frin  Engelbrekts  forsamling il
firjeterminalen omkring halv sju. Medarbetare inom for-
samlingarna forsoker under tiden att skaffa fram mat och
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dryck for anhorigas behov i terminalen. Ett fital anhoriga
har samlats, liksom ett 30-tal sjilavirdare som kommit dit
pé eget initiativ.

Stod for anhoriga

Lena Gutberg, som ir operativ ledare for kyrkans arbete,
ser till att medarbetarna frin forsamlingarna och sjila-
virdarna gor insatser dir de bist behovs. Det innebir att
de ibland rycker in och forsoker bistd den stabsledning
som finns pd terminalen, genom att bland annat bemanna
telefoner och forsoka besvara frigor frin oroliga minnis-
kor som ringer. Men framfor allt forsoker man lindra oron
hos de anhoriga som 4r pd terminalen. Man bjuder pd
kaffe och smo6rgasar och minsklig nirhet.

Under dagen tas Hotell Ariadne i ansprik som sam-
lingsplats for anhoriga. Frin kyrkan ser man till att préster
och diakonipersonal finns pi plats dven péd bussarna som
kor de anhoriga tll hotellet.

Caroline Krook tar initiativ till gudstjinst i Storkyrkan
Domprosten Caroline Krook hérsammar irkebiskopens
uppmaning i lunchekot att kyrkorna bor héllas 6ppna.
Hon siitter igdng med att planera for en gudstjinst samma
kvill i Storkyrkan. Ménga praktiska frigor méste l6sas
innan gudstjinsten kan genomforas. Bida kantorerna ér
borta och tid #gnas 4t att forsoka hitta ersittare och att
samla 6vrig personal. Inte minst skall gudstjinstordningen
laggas upp och information om den spridas till berorda. P3
kvillen kan portarna 6ppnas som planerat i kyrkan.

Minniskor strommar till. En del 4r direkt ber6rda av
hindelsen och har anhériga bland de saknade, andra ér
mer indirekt berérda men péverkade av det ofattbara i
denna vildiga olycka.

Gudstjansten TV-sinds. Vid samtal med analys-
gruppen 1998 siger domprosten Caroline Krook att hon
upplevde hur hon direfter férknippades med Estonia-
katastrofen, blev kyrkans ansikte.
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Regeringens arbete under torsdagen den 29 september

Regeringens krisgrupp diskuterar bargning, manifestationer for att uttrycka deltagande i anborigas sorg,
felkonstruerade bogportar och reglerna for dodforklaring. Regeringen uppdrar dt Sjofartsverket att utreda tekniska och
legala forutsittningar for att ombénderta omkomna.

nder torsdagens sammantride i regeringens
krisgrupp® under férmiddagen och ett extra regerings-
sammantride under eftermiddagen.

Andra sammantrédet i regeringens krisgrupp
Information frin Kommunikationsdepartementet
Sjofartsverket ska ges i uppdrag att utreda de tekniska och
legala forutsittmingarna for att dterfinna och omhinderta
de omkomna. En promemoria har upprittats i drendet.
Uppdraget ir angeliget eftersom det uppenbart finns
manga tekniska och juridiska aspekter att ta hinsyn till vid
bedémning av hur ett omhindertagande av omkomna ska
kunna ske. Exempel pd frigor att utreda dr om birgning
eller ngon annan metod kan anvindas, liksom om det
finns juridiska mojligheter att ligga nigon birgning. Ef-
ter det att Sjofartsverket rapporterat till regeringen kan
regeringen besluta om nédvindig dtgird.

Enligt finska myndigheter ligger Estonia nira vraket

av ett finskt fartyg som minspringdes under andra virlds-
kriget och omridet ir forklarat som en nationell begrav-
ningsplats.

Frigan om felkonstruerade bogportar

Statsminister Carl Bildts friga rérande bogportar har vi-
darebefordrats till Sj6fartsinspektionen som péboérjat en
inventering for att utreda om andra fartyg i regelbunden
trafik har bogportar av samma konstruktion som den pé
Estonia. Syftet ér att klarligga om det finns behov att
stoppa trafiken med dessa. Enligt Sjofartsinspektionen
finns ingen anledning av utfirda nigot totalférbud, men
det finns skil att 6verviga restriktioner for fartyg med lik-
nande konstruktioner, t.ex. vid trafik i hirt vider. Det
finns ocksd anledning att se 6ver behovet av forstirkning
eller bevakning av bogportar. Inspektionen vill dock ha yt-
terligare tid pd sig, kanske ett dygn, innan de kan redovisa
négra konkreta stillningstaganden.
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Statsministern framhaller i samband med detta att det
ir viktigt att allt begirt material kommer fram och att
detta miste stimmas av med Finland. Han finner det
ocksd anmarkningsvirt att misstankarna om bogportarna
kom via regeringen och inte verkade vara kinda hos den
ansvariga myndigheten.

Information frdn Forsvarsdepartementet

Forsvarsministern uppger att insatspersonalen skott sig
utomordentligt vid riddningsoperationen som ir den
storsta nagonsin. Materielen har dock tagit mer skada 4n
vintat. Han rapporterar dven att det ir omojligt att g in i
det sjunkna fartyget med Sjougglan®' eller liknande och att
tunga dykare® i princip inte skulle kunna utritta mycket
pa detta djup.

Information frin Statsridsberedningen

Expeditionschefen vid Statsridsberedningen redogor for
budgetsituationen betriffande eventuella bérgnings-
kostnader och konstaterar, efter genomférd utredning, att
de omedelbara utgifterna kan tas frin anslaget for of6rut-
sedda utgifter medan storre kostnader kriver beslut av
riksdagen.

Information fran Civildepartementet

Inger Davidsson berittar att ett brev frin civil-
departementet skickats till landets biskopar och landshév-
dingar. I brevet ber6rs frigor om sjilaringning med mera.
Kyrkan och linsstyrelserna ligger under departementets
ansvar och man vill pd detta sitt uppmana tll aktiviteter
och atgirder av typen minneshogtider. Inger Davidsson
betonar sin kinsla av att sidana dtgirder ir vikdga for de
anhoriga, men att dven svenska folket har behov av att f3
manifestera sitt deltagande.

Information fran Utrikesdepartementet

Margareta af Ugglas meddelar att UD:s rittsavdelning
skall férordna om en expertkommitté for identifierings-
frigor. Departementet avvaktar dock en begiran frin
Rikspolisstyrelsen.
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Information fran Fustitiedepartementet
Justitedepartementet informerar om en utredning av
ersittningsfrigor. Statsministern papekar i det samman-
hanget att det finns anledning att se Gver reglerna angi-
ende dodforklaring och statsrddet Reidunn Laurén siger
att en promemoria angdende detta kan vara klar dll fol-
jande vecka.

Informationsfrigor

Presschefen, Lars Christiansson, forklarar slutligen att det
finns behov av information utit om krisgruppens arbete
men att det inte dr klart hur detta ska g3 dll.

Extra regeringssammantriade pa eftermiddagen

Regeringen uppdrar genom beslut it Sjofartsverket att i
kontakt med behoriga myndigheter i Estland och Finland
skyndsamt undersoka och till regeringen redovisa de tek-
niska och legala forutsittningarna for att dterfinna och
omhinderta omkomna frin firjan Estonia. Vid samtal
med analysgruppen har Mats Odell och Jan-Olof Selén
uppgivit att det inte togs nigra kontakter med nigon an-
nan stat innan detta uppdrag gavs.

Betviffande birgningsfrigan

Det star klart att den avgdende regeringen inte kommer
att fatta beslut i birgningsfrigan. Milsittningen ir att ut-
fora ett forberedande arbete, genom att ta fram relevant
underlag, for att sedan limna &ver till den tlltridande re-
geringen.

Virlden uttrycker deltagande

Kondoleanser och erbjudanden om hjilp har inkommit
frin statscheferna i flera linder diribland véra nordiska
grannlidnder, Rysslands president Boris Jeltsin, Englands
premidrminister John Major, USA:s president Bill
Clinton liksom frin EU-kommissionens ordférande
Jacques Delors. Detta formedlas i ett pressmeddelande
frén Statsridsberedningen denna dag.
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Centrala myndigheter

Statens baverikommission forbereder for en internationell haveriutredning.
Den svenska identifieringskommissionen sinder personal for att bistd den finlindska.

Statens haverikommission

Samtalen med den finska och den estniska haverikommis-
sionen pagdr under torsdagen. Det beslutas da att Estland
ska ha ordférandeskapet i den internationella haveri-
utredningen. Andi Meister utses till ordférande. Man enas
om att dela upp ansvaret for arbetsomriddena inom kom-
missionen. Finland tar ansvar for en analys av riddnings-
arbetet, f6rhor med vittnen och soékandet efter fartyget.
Sverige ansvarar for data avseende fartyget och gor en ut-
redning betriffande rederiets organisation med mera i
Sverige. Estland tar ansvar for en utredning av rederiets
organisation 1 Estland samt videruppgifter.

Varje stat skall representeras av tre personer. Olof
Forssberg forordnar forutom sig sjilv, sjokaptenen Hans
Rosengren och teknikern Borje Stenstrom som svenska
representanter.

Polisen och svenska identifieringskommissionen

Under dagen diskuterar identifieringskommissionen
registreringsarbetet i Sverige.

Frin kommissionens rittslikare kommer ett forslag
om att identifieringsarbetet bor utforas i Sverige, eftersom
de flesta saknade ir svenskar. Forslaget framfors till Ut-
rikesdepartementet som stiller sig positive dll idén.
Det framgir dock vid ett samtal med den finska iden-
tifieringskommissionen att man dir ir tveksam tll en
sddan organisation och senare under dagen meddelar
Polismyndigheten i Abo, via telefax, att all identifiering av
ombhindertagna omkomna skall ske 1 Helsingfors.

Onskeml om bistind i identifieringsarbetet
I ett telefonsamtal frin insatschefen i Finland tll Roland
Stahl framfors onskemal om att svenska rittslikare, ritts-
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odontologer och kriminaltekniker medverkar i arbetet i
Finland. Roland Stdhl atar sig att undersoka hur minga
personer Sverige kan bitrida med och dagen dirpéd be-
slutar Utrikesdepartementet att tre personer frin den
svenska identifieringskommissionen ska dka till Finland
for ate bistd i arbetet.

Under samtalet ber Roland Stihl sin finska kollega att
fundera 6ver hur identifiering skall genomf6ras om Esto-
nia birgas. Roland Stahl framf6r att han anser det limpligt
att identifieringsarbetet dé utfors i Sverige.

Fortsatt hog belastning pd telefonmottagningen
Under torsdagen fortsitter samtalen att strémma in ll
polisens telefonmottagning. Bemanningen 4r densamma
som under onsdagen, omkring 15-20 personer, som utbil-
das efter hand och svarar pé frigor frin sivil anhoriga som
svensk allménhet.

De anhériga vill framférallt veta vilka ménniskor som
fanns ombord da Estonia forliste samt vilka som 6verlevt

olyckan. Eftersom tllforlitliga passagerarlistor fortfa-
rande saknas finns inga fullstindiga svar att ge.

Under samtalen med anhoriga noterar polisen si
manga uppgifter som mojligt om de saknade anférvanter-
na. Uppgifterna som kommer in bidrar till polisens arbete
med att samla in underlag for att kunna komplettera de
ofullstindiga passagerarlistorna.

Uppgifter for identifieringsarbetet samlas in

Uppgifterna frin anhériga kommer ocks till anvindning i
identifieringskommissionens forberedelser for arbetet
med att identifiera omkomna. Utover detta samlas ante
mortem-uppgifter®® in, det vill siga jimforelsematerial
som krivs for att faststilla de omkomnas identitet. En
kontaktperson i varje linspolisdistrikt utses och poliser
over hela landet engageras for att samla in tandjournaler
och medicinska journaler. Arbetet inleds omgiende.
Minga anhoriga fir personliga besok av lokal polis som
stiller fragor om saknade anférvanter. Samtidigt forsoker
poliserna besvara fragor efter bista formaga.
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Regeringens arbete under fredagen den 30 september

fors om bebovet av obligatoriska passagerarlistor.

nder fredagens sammantride i regeringens kris-
grupp** foreligger en preliminir promemoria frin for-
svarsmakten angiende resultatet av insatserna vid sjoridd-
ningsarbetet efter Estonias forlisning. Hiri redovisas vilka
helikopterresurser som sattes in, hur beredskapen var, nir
larmning skedde, nir helikoptrarna startade och hur
mainga minniskor som riddades respektive hur manga
omkomna som togs om hand. Det konstateras att
ytbirgarna utsattes for extrema fysiska och psykiska pa-
frestningar och att krisgrupper med anledning av detta re-
dan péborjat sin debriefingverksamhet.

P3 krisgruppsmotet avhandlas sedan vad som fram-
kommit vid ett méte med sjosikerhetsdirektren Bengt-
Erik Stenmark samma morgon i friga om Sjofartsinspek-
tionens analys av troliga olycksorsaker, Sj6fartsinspektio-
nens informationsinsamling, obligatoriska passagerar-
listor, dtgirder efter tidigare olyckor och information
frin Sjofartsinspektion till Regeringskansliet.

Vad giller passagerarlistor uttrycker sjosikerhets-
direktoren asikten att sidana borde bli obligatoriska. Efter
Scandinavian Star-olyckan tillsattes en nordisk arbets-
grupp som arbetade fram ett forslag till obligatorium.
Sverige avstod dock frén att infora ett sddant till skillnad
frin Danmark. Statsministern framhiller att denna friga
bor tas upp omedelbart.

For att rita ut en rad frigetecken anser statsministern
att en utredningsman bor tillsittas for att se 6ver Sjofarts-
inspektionens arbete, rutiner och rapporteringsvigar.
Kommunikationsministern uppger att en sidan utredning
skall aviseras under dagen och att ett regeringsbeslut skall
forberedas till mindagen.

Slutligen pipekar statsministern att en 6verlimnande-
pérm till den nya regeringen angiende Estonia méste for-
beredas.
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Sondagen den 2 oktober blir nationell sorgedag

Forsamlingar over bela Sverige bedrar Estoniaoffien.
Nationell sorgegudstjinst balls i Storkyrkan, samtidigt med en minnesgudstjanst i Tallinn.

kyrkor 6ver hela Sverige hills sorgegudstjinster.
Estoniaoffren hedras med en tyst minut och landets alla
kyrkklockor ljuder i en gemensam sjilaringning klockan
12.00. Sjokaptener, besittningar och redare hogtidlig-
haller dven de minnet av de omkomna genom en tyst mi-
nut, bland annat gemensamt med passagerare ombord pi
firjor i trafik.

Nationell sorgegudstjéinst i Storkyrkan

I Storkyrkan i Stockholm skall en nationell sorgeguds-
génst héllas klockan 18.00. Idén som foddes under stats-
minister Carl Bildts samtal med kungen, irkebiskopen
med flera redan under formiddagen den 28 september
skall nu genomforas. I planeringsarbetet har Utrikesde-
partementet, Civildepartementet, hovet, riksdagen, Poli-
sen och Domkyrkoférsamlingen medverkat och Stock-
holms stift har fungerat som samordnare.

Innan kyrkan 6ppnas for gudstjinstdeltagarna genom-
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soks den av bombhundar. Parallellt med detta forbereder
Sveriges Television for en direktsindning av gudstjinsten.

Kaotisk stimning

Utanfor kyrkan koar anhoriga, personal frin Estline, jour-
nalister och andra for att fi komma in. Caroline Krook
samlar journalisterna och ber dem limna de anhoériga i
fred. Journalisterna fir besked om sina platser. De Gverle-
vande gir in via en sidoinging. Kyrkans mittfilt ir reser-
verat for anhoriga och sirskilda platser finns for de 6verle-
vande.

Nir portarna 6ppnas springer minniskor in for att ta
plats. Aven bland journalisterna ir det minga som
springer, for att hinna ta bilder av de anlindande
gudsgjinstdeltagarna. Caroline Krook upplever situatio-
nen som fasansfull.

Portarna stings igen och de som uppger sig vara anho-
riga slipps sedan in i omgingar. Med anledning av att till-
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stromningen av ménniskor ér si stor erbjuds en del maj-
ligheten att g3 dll Tyska kyrkan istillet. En anhorig blir
nekad tlltride till Storkyrkan efter att ha firdats 40 mil dll
Stockholm.

Minga representanter for det offentlign Sverige

Bland gudstjinstdeltagarna dterfinns ménga vilkinda, of-
fentliga personer, bland andra kungaparet, Estlands presi-
dent Lennart Meri, statsminister Carl Bildt och dilltri-
dande statsminister Ingvar Carlsson. Ingvar Paulsson, ex-
peditionschef pd Civildepartementet, som medverkat i
planeringsarbetet infor sorgegudstjinsten, har 15-20 plat-
ser 1 kyrkan som skall férdelas inom regeringen och han
reserverar forst platser for statsminister Carl Bildt, Ingvar
Carlsson och Birgitta Dahl som samtliga skall tala. Bakom
dem reserveras en sektion for regeringsledaméoter. Nigra
av de offentliga personerna klagar 6ver att de inte fir plats
pa forsta raden.

Utdrag ur Det som inte kunde ske, Kent
Harstedts berdttelse om Estonia-
katastrofen

"Det kindes fraimmande att hora talen
av Ingvar Carlsson och statsminister Carl
Bildt och alla de andra, att se samhllets
toppar samlade med anledning av ndgot
som vi hade varit med om. Det stamde
inte med det som hade intraffat. Men
gudstjansten var en viktig manifestation.
Fast den kdndes avlagsen fran sjalva
olyckan, var den dnda viktig for att
markera att det som hade hint var nagot
langt utdver det vanliga.

Nagra av oss grat, jag tyckte mest det
kandes overkligt. Men fér mig var det
viktigt att vara dér for att visa solidaritet
med de efterlevandes familjer. Ingenting
kunde goras for dem som hade gatt bort,
men jag ville visa att jag inte var ndgon
lycklig dverlevande. Jag sorjde precis som
alla andra, min forlust var kanske inte lika

Nir gudsgdnsten dr over, liser domkyrkokommi-
nistern upp ett meddelande frin Ersta Sjukhus. I detta er-
bjuds anhoriga och andra stdsamtal i sjukhusets regi.

De 6verlevande ombeds direfter att gi ut forst. Stod-
personer frin kyrkan tar hand om minniskor som dréjer
sig kvar.

Nigra rister efter sorgegudstjinsten

En av de overlevande, Kent Hirstedt, har i sin bok** om
Estoniakatastrofen beskrivit sin upplevelse av gudstjins-
ten som en viktig manifestation av en hindelse lingt uto-
ver det vanliga. Men han berittar dven att han upplevde
det svért att vara 6verlevande bland si minga anhdriga i
djup sorg.

Ingvar Paulsson berittar for analysgruppen att han
upplevde stimningen fore gudstjinsten som oerhort kao-
tisk. Dir var minniskor som forsokte ta sig in i kyrkan
men som avvisades. Overlevande bars in. Ett tumult upp-

smartsam som andras, men jag hade inte
heller sluppit omarkt darifran. Det var
samma tanke som vi hade haft tidigare i
var instéllning till massmedias 6nskemal:
vi ville inte bli fotograferade som "lyckliga
overlevande”. For det var inte vad vi var,
hur gérna vissa media dn ville gora oss till
det.”

"Jobbigt blev det pa nytt nar ceremo-
nin var slut och en rost i hdgtalarna bad
de ndrvarande att sitta kvar och lata ett
fatal 6verlevande ga ut forst. Vi fick resa
0ss upp ensamma , ta oss ur banken infor
hundratals sérjande och ga ivdg - det var
tungt, vill jag lova. Helt tyst i kyrkan,
banken gnisslade, det var hemskt, det
kdndes som om det tog lang tid att ga de
stegen.

Bilen vantade utanfor, vi klarade oss
ifran medierna, bade inne i och utanfor
kyrkan. Det kdndes som en lattnad att
komma tillbaka till sjukhuset igen."
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stod runt fordelningen av sittplatser. Sjilva gudstjinsten
var virdig och och férmedlade en stark kiinsla, men stim-
ningen var betydligt mer dramatisk #n vad som gick fram i
TV-sindningen. Kinslomissiga utbrott, minniskor som
svimmade och ndgon som bars ut pé bar.

Domprosten Caroline Krook berittar att hennes be-
stdende intryck av gudstjinsten ir att minga av deltagarna
fortfarande befann sig i ett chocktillstind.

Gunnar Weman siger i samtal med analysgruppen att
det var olyckligt att sd manga som ville delta under sorge-
gudstjinsten inte fick plats. Kanske borde man ha valt en
Oppen plats, kanske utomhus, som kunde rymma i stort
sett hur manga som helst. Att minneshogtiden blev mer av
en dtgird for de anhoriga 4n med de anhoriga — kritiska
roster menade att den fick en for officiell prigel — dr ocksé
ndgot han funderat pé efterit.

Sorgegudstjinster i delar av Sverige som ar
sarskilt drabbade

I Ramsbergs forsamling i Lindesberg hills en forlingd
hogmissa med f6rbon for de omkomna och deras anho-
riga. I Hedvig kyrka, i Norrképing, halls en gudstjinst
som direktsinds i TV kl. 11.00. I kyrkan brinner ett ljus
for varje saknad minniska. I Uppsala domkyrka hills en
sorgegudstjinst, liksom en i Norrtilje kyrka. I Pingst-
kyrkan i Jonkoping hiller man en minnes- och sorgeguds-
ganst och under forbonen riknas namnen upp pé samtliga
saknade. I Seglora kyrka pi Skansen i Stockholm sjunger
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poliskéren och minnet av de minga omkomna tjinste-
minnen som arbetade inom olika polisdistrikt i Stock-
holm hedras. I Vilhelmina kyrka hélls f6rbon vid 11-guds-
géansten och en extra gudstjinst genomfors klockan 20.00.

I Stora Tuna Kyrka, i Borlinge, samlas 1 100 s6rjande
tll en sorgehogtid pd lordagskvillen. Metalls musikkar
spelar, svenska florbehingda fanor och Metalls fana ir
draperade i koret, 48 ljus tinds, ett for varje omkommen.

Det ir inte bara direkt berérda, anhériga som soker sig
till kyrkor i sin niirhet, denna dag tycks det svenska folket
forenas 1 ett skande efter trost.

Minnesgudstjdnst dven i Tallinn
denna dag

Samtidigt som minnesgudstjinsten halls i Storkyrkan i
Stockholm hills en sorge- och minnesgudstjinst ocks3 i
svenska St. Mikaelskyrkan i Tallinn. Den forrittas av
kontraktsprosten emeritus Erik Grundberg.

Kyrkan ir fullsatt. Den svenska kolonin i Tallinn, med-
lemmar i férsamlingen och ester med sirskilt intresse for
Sverige ir dir, tillsammans med anhériga till saknade efter
Estonia. Den estniska regeringen representeras av inrikes-
minister Heiki Arike. Frin Utrikesministeriet deltar ka-
binettssekreterare Indrek Tarand och den Gvriga led-
ningen. Presidentimbetet representeras av kapten Paavo
Loosberg, en av presidentens adjutanter. Utover dessa
personer deltar dven ambassadorerna frin Danmark, Fin-
land, Norge och Tyskland.
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Den svenska identifieringskommissionen bistar den finska

Moujligheterna att anvinda DNA-teknik i identifieringsarbetet undersoks
och overenskommelse triffas om svenskt bistind till den finska identifieringskommissionen.

rbetet med att foérbereda det omfattande
identifieringsarbete som skulle folja pé i ett omhénderta-
gande av alla omkomna ombord pd Estonia fortskrider
inom polisen och den svenska identifieringskommissio-
nen. Som ett led i detta forberedande arbete tar man kon-
takt med Statens Rittsserologiska institut och ber om en
analys av forutsittingarna for att anvinda DNA-teknik
som en kompletterande metod i identifieringsarbetet.
Identifieringskommissionen har dven genomfért en
inventering av tillgingliga rittslikare och rittsodontolo-
ger i Sverige. Resultatet av inventeringen rapporteras till
Rittsmedicinalverket. Identifieringskommissionen bedo-
mer att en brist pa rittslikare och rittsodontologer kan
komma att uppsta.

Sverige bistir Finland i identifieringsarbetet

Den svenska och den finska identifieringskommissionen
triffar en 6verenskommelse om hur identifiering av de 99
ombhindertagna omkomna skall ske. Finland ansvarar for
detta arbete. Sverige bistir genom att sinda en rittslikare,
en rittsodontolog samt en kriminaltekniker till Finland.
Betriffande enstaka omkomna som eventuellt pétriffas
framover beslutas att identifiering skall ske i det land dér
den omkomne hittas. Omkomna som hittas i och kring
fartyget skall identifieras i Sverige.
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Arbetet i Regeringskansliet mandagen den 3 oktober

Regeringens krisgrupp diskuterar reglerna for dodforklaring, minnesplats,

uppdrag betviffande Sjifartsinspektionens rapporteringsrutiner.

nder méndagen sammantrider krisgruppen®
igen och vid detta tillfille dr for forsta gdngen en represen-
tant for socialdemokraterna nirvarande, nimligen Ingela
"Thalén. Ingvar Carlsson har uppgett att han dé dnnu inte
hade utsett nigon kommunikationsminister och dérfor
valde Ingela Thalén eftersom hon var en person som han
hade stort fortroende for.

Regeringens krisgrupp

Statsminister Carl Bildt meddelar att han har talat med
drkebiskopen och biskopen i Stockholm om dédférklaring
och begravningsritualer nir den omkomnes kvarlevor
inte dterfunnits samt om en minnesplats fér de omkomna,
exempelvis pa Galirkyrkogarden. Mats Odell vicker fra-
gan om det blir aktuellt med nigon ceremoni nir de
avlidnas kroppar kommer till Sverige.

54

Information fran Kommunikationsdepartementet
Kommunikationsdepartementet redovisar Statens haveri-
kommissions uppfattning om sammansittningen av den
internationella haverikommissionen. Vidare presenteras
forslag tll regeringsbeslut i friga om granskning av
Sjofartsinspektionen. Ingela Thalén ifrigasitter bridskan
att tillsitta en sddan utredning och menar att det kan ge fel
intryck om man inriktar sig pa den svenska sjosikerhet-
skontrollen. Kommunikationsministern framhaller dé att
det kriivs omedelbara dtgirder, eftersom det har visat sig
att problem har varit kiinda utan att det har lett dll dtgir-
der frin inspektionens sida.

Direfter diskuteras direktiv till en kommitté med upp-
drag att arbeta med frigan om oOkad sjosikerhet vid
persontransporter med firjor. Statsministern anser inte att
tillsittandet av en sidan ir lika bridskande, utan att
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samrad bor ske med Finland och den tilltridande reger-
ingen.

Pa Kommunikationsdepartement har man gjort en
rittsutredning med forslag till lagindringar for att mojlig-
gora foreskrifter om obligatoriska passagerarlistor. I av-
vaktan pd genomforandet av lagindringar foreslds att
Konsumentverket skall verka for frivilliga 6verenskom-
melser pd omradet. Statsministern delar denna uppfatt-
ning och framhdller vikten av nordiskt samarbete pd om-
ridet.

Information fran Fustitiedepartementet

En promemoria presenteras gillande reglerna om dodfor-
klaring®”. Problemet ir att tiderna f6r dodforklaring &r
linga. Promemorian utmynnar i slutsatsen att dods-
skrivning i folkbokforingen, utan dodférklaring, skulle
kunna l6sa detta problem lika vil som inférandet av en
speciallagstiftning om dodforklaring av de personer som
har férsvunnit med Estonia. Vid krisgruppsmotet konsta-
teras att det bor finnas beredskap f6r en lagindring om
Riksskatteverket inte loser problemet genom dods-
skrivningar.

Extra regeringssammantrade

Uppdrag att kartligga rapporteringsrutinerna inom
Sjofartsinspektionen

Vid ett extra regeringssammantride denna dag uppdrar
regeringen at f.d. regeringsridet Magnus Sjoberg att

skyndsamt kartligga rapporteringsrutinerna inom Sj6-
fartsinspektionen. Regeringen konstaterar i beslutet att
god sjosikerhet forutsitter att nédvindiga slutsatser fort-
l6pande dras av intriffade incidenter och olyckor. Dirfor
skall Magnus Sjoberg undersoka hur information som ér
intressant for sjosikerheten analyseras och vidarefors
inom Sjofartsinspektionen samt granska informations-
utbyte mellan sjosikerhetsmyndigheter och andra organ
som har viktiga funktioner pa sjosikerhetsomridet sdsom
klassningssillskap, forsikringsgivare och sammanslutning
av redare.

Magnus Sjoberg redovisar sin rapport i mars 1995

Magnus Sjoberg redovisar under mars sin utredning 6ver
kartliggning av Sjofartsinspektionens rapporterings-
rutiner avseende incidenter och problem med bogportar
som forekommit pd samma typ av firjor som Estonia fore
Estoniakatastrofen.

Magnus Sjoberg konstaterar att det finns brister frimst
vad giller ledning och styrning av den praktiska tillsyns-
verksamheten, inhimtande och vidarebefordran av infor-
mation, bearbetning och analys av relevant material samt
uppfoljning av beslutade dtgirder*®.
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Arbetet gar vidare pa centrala myndigheter

Till Sjofartsverket inkommer uppdraget att undersoka forutsittningarna for
ombindertagande av omkomma. Estniska statens intressen i Nordstrom & Thulin diskuteras av
Kommunikationsdepartementet och Statens haverikommission.

egeringens beslut att uppdra 4t Sjofartsverket att
redovisa de tekniska och legala forutsittmingarna for att
terfinna och omhinderta omkomna fran Estonia inkom-
mer till verket den 3 oktober. Uppdraget skall utforas
skyndsamt och redovisas den 10 oktober.

Sjofartsverket har tidigare erfarenhet av fartygs-
birgning och med anledning av att chefsjuristen Johan
Franson tidigare handlagt tekniska och juridiska frigor i
sddana drenden blir han inom verket utsedd att genomféra
utredningen.

Johan Franson har till analysgruppen uppgivit att han
nir han paborjade uppdraget hade vissa allminkunskaper
om birgning men han vinde sig tll ett antal birgnings-
foretag for att bittra pa sina kunskaper. Under de f6ljande
dagarna tar han kontakt med den finska och estniska gene-
raldirektéren for motsvarigheten till Sjofartsverket och
dven Estlands kommunikationsminister. Enligt egen ut-
sago dr hans ambition att limna en saklig, objektiv rapport
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utan forutfattade meningar. Under arbetets ging forsoker
han isolera sig frin massmedierna.

Polisen och svenska identifieringskommissionen

Kriminalkommissarien Jan Olsson, rittslikaren Robert
Grundin och rittsodontologen Aina Teivens reser till Fin-
land for att bitrida den finska ID-kommissionen.

Svensk polis till Estland for kontroll av passagerarlistor

Efter 6nskemal frin ambassadoren i Estland, Lars Grund-
berg, sinds den 5 oktober en svensk polisman till Tallinn
for att kontrollera namnen i de passagerarlistor som finns
dir. Insamlandet av jimforelsematerial pagir. Lars
Grundberg meddelar Utrikesdepartementet att ytterli-
gare tvi ombordstigningskort har hittats. Antalet perso-
ner ombord antasnuvara 1 117. Den 6 oktober uppskattas
antalet till 1 070 personer.
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Statens haverikommission Som ett exempel pa detta berittar han att Meister tror att
Den 3 oktober har Mats Odell och Olof Forssberg ett  utredningen kan vara klar inom tvi veckor. Det diskuteras
mote for att tala om haveriutredningen. Olof Forssberg  dven om Andi Meister ér olimplig f6r uppdraget med an-
understryker vikten av att si snabbt som mojligt utreda  ledning av att estniska staten ar hilftenégare i rederiet som
orsaken till olyckan. Han berittar 4ven att Andi Meister i #ger Estonia.

hans tycke inte vet hur en haveriutredning skall bedrivas.
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Regeringens arbete onsdagen den 5 oktober

Krisgruppen forbereder overlimnande av arbetet med
Estoniahaveriet till den tilltridande regeringen.

id moteti regeringens krisgrupp deltar dven denna
dag Ingela Thalén samt den blivande justitieministern
Laila Freivalds®.

Regeringens krisgrupp

Information frin Kommunikationsdepartementet

Mats Odell uppger att en tjinsteman vid Kommunika-
tionsdepartementet har informerat den tlltridande
kommunikationsministern Ines Uusmann om arbetet i
krisgruppen. Han meddelar dven att en 6verlimnande-
parm med allt tillgingligt material dr under férberedande.
Laila Freivalds framfor dd 6nskemél om att hon sjilv, Ines
Uusmann och Ingela Thalén si snart som mojligt fir en
sidan pirm.

Information frdn Forsvarsdepartementet

Krisgruppen informeras om att kritik har riktats mot att
journalister var med i helikoptrarna under riddnings-
insatsen.
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Information fran Fustitiedepartementet
Angiende passagerarlistorna uppges frin Justitiedeparte-
mentet att polisen dr medveten om sitt ansvar for att upp-
ritta korrekta listor 6ver saknade och att de dirvid sam-
arbetar med Riksskatteverket. Det rapporteras att Konsu-
mentverket har paborjat arbetet med att nd en frivillig
overenskommelse om obligatoriska passagerarlistor i vin-
tan pa lagstiftning.

Riksskatteverket har meddelat att man kommer att
samrida med Justitiedepartementet innan man gir ut med
anvisningar rorande dodskrivning.

Overlimmnande till den tilltridande regeringen
Avslutningsvis konstaterar Mats Odell att krisgruppen
med sin nuvarande sammansittning avslutar sitt arbete
och limnar 6ver drendet till den tilltridande regeringen.
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Regeringens arbete torsdagen den 6 oktober

Kommunikationsdepartementet far ett evbjudande om
ombiindertagande av omkomna frin Estonia.

en 6 oktober inkommer ett telefax till Kom-
munikationsdepartementet frin Stolt Comex Seaway A/S,
nedan kallat Stolt Comex. I detta stir att lisa att foretaget
gjort en framstillan till den finska haverikommission med
erbjudande om att inleda arbete med att lokalisera och
ombhinderta omkomna, i forsta hand utanfor fartyget. En
kontakt har dven tagits med Johan Franson pd Sjo-
fartsverket. Vidare forklarar foretaget att det pd eget
initiativ har flyttat ett fartyg till Hang6 i Finland. Det
understryks i faxet att chansen att hitta omkomna utanfor
vraket minskar for varje dag, pd grund av strémmar i vatt-
net.

Att Stolt Comex vinder sig till Kommunikationsde-
partementet uppges bero pa att sivil den finska haveri-
kommissionen som Johan Franson uppgivit att de saknar
mandat fOr att fatta ett beslut i frigan. Foretaget berdknar
kostnaderna tll 200 000-250 000 kr per dag och tids-
dtgangen for att omhinderta alla omkomna inom 500 x
500 meter kring vraket till mellan tre och fem dagar.

Erbjudandet veser minga frigor
P3 departementet funderar man efter meddelandet pa det
limpliga i att inleda ett sddant arbete inuti Estonia, innan
Sjofartsverkets rapport rorande de lagliga och tekniska
mojligheterna for ett omhindertagande ér klar. Det disku-
teras ocks3 hur ett omhindertagande av omkomna utanfor
fartyget skulle gi till och hur stort omride som i sidana
fall skulle behova avsokas. Nir den finska marinen ge-
nomforde dykningar med ROV* dagarna efter olyckan, i
samband med arbetet att lokalisera fartyget, pitriffades
inga omkomna.

Utover detta diskuteras pd Kommunikationsdeparte-
mentet det limpliga i att ge just Stolt Comex uppdraget.
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Regeringens press- och informationsarbete
fran den 28 september till den 6 oktober

Regeringskansliet inbamtar information om katastrofen genom massmedierna

och andra kanaler. Pressmeddelanden siinds ut om regevingens dtgiirder. Kontakterna med anborign
Okar avbetsbelastningen pa Kommunikationsdepartementet.

dndelserna kring Estonias forlisning for med sig
ett omfattande press- och informationsarbete. Massmedi-
erna har ett stort behov av information om de dtgirder
som regeringen vidtar och anhériga vinder sig till reger-
ingen for att fd klarhet i omstindigheterna kring olyckan,
liksom for att framfora sina synpunkter om forvintade dt-
girder. Detta for med sig en extraordinir arbetsbelastning
pa framfor allt Kommunikationsdepartementet. Hir {61-
jer en beskrivning av den avgiende regeringens press- och
informationsarbete.

Berorda departement samlar information

Inom Regeringskansliet samlas information in via alla till-
gingliga kanaler. Man tar kontakt med berérda myndig-
heter inom landet och med motsvarande myndigheter och
regeringskanslier i Estland och Finland. Man bevakar
ocksd mediernas sindningar via T'V, radio och T'T. En stor
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del av det dllgingliga informationsunderlaget kommer via
massmedierna. Man haller ocks3 tita moten. Men bristen
pa information 4r ett stort problem. Tempot ir hogt, i syn-
nerhet pA Kommunikationsdepartementet. Ministern och
statssekreteraren deltar i moten bide pid Statsrads-
beredningen och departementet.

Eftersom presschefen Lars Christiansson pé Statsrids-
beredningen har det 6vergripande ansvaret for informa-
tion frin Regeringskansliet sammanstiller pressekretera-
ren Inger Strombom pid Kommunikationsdepartementet
de upplysningar hon har och vidarebefordrar dem dit. P4
Kommunikationsdepartementet fir hon och andra l6pan-
de information frin Sjofartsverket och andra berorda
myndigheter. Tjinsteminnen, som bereder frigor om sjo-
fart och de sikerhetsfrigor som nu har aktualiserats, har
sina kontorsrum tva viningar under de politiskt anstillda i
Kommunikationsdepartementet, vilket gor det svért for
dem som arbetar dir att f ett grepp om helheten i det som



TIDEN FRAN DEN 28 SEPTEMBER

1994 TILL DEN 6 OKTOBER 1994

sker och informellt utbyta erfarenheter genom “korridor-
snack”.

Pressmeddelanden

P4 morgonen efter olyckan skickar Lars Christiansson ut
ett forsta pressmeddelande under rubriken ”Uttalande av
statsminister Carl Bildt”. Statsministern kommenterar dir
nattens och morgonens riddningsoperation och berittar
att han pd morgonen talat med sina estniska och finska
kollegor angdende riddningsarbetet och de ytterligare
steg som kommer att vidtas. I pressmeddelandet sigs
ocksd att statsminister Carl Bildt beslutat om sorg-
flaggning samt att han ska dka till Abo samma dag. Med-
delandet avslutas med upplysningar om att ett extra reger-
ingssammantride ska hallas pa férmiddagen och att ytter-
ligare information ska komma inom kort. Statsministern
tar alltsd en operativ roll som pé detta sitt formedlas tll
massmedierna.

Statsministerbesok vid Estlineterminalen diskuteras

P4 morgonen diskuterar presschefen och de 6vriga i grup-
pen pa Statsridsberedningen om Carl Bildt bor dka dll
Estlineterminalen. Ett sddant besok skulle ge statsminis-
tern intryck och en bild av situationen. Men det skulle
samtidigt formedla en bild av att han har kontroll 6ver si-
tuationen. Pi grund av bristen pd information om
olyckans omfattning och hindelseforlopp kommer de
fram ll att det inte dr limpligt att han dker dit. De tar
ocksi hinsyn till att rederiet sagt att de inte vill ha ndgon
politisk inblandning i det som skett, det skulle géra saken
virre menar de.

Pressmeddelande om statsministerns resa till Abo

Innan statsminister Carl Bildt far till Abo vid lunchtid
skickar Per Zetterquist ut ett pressmeddelande. Det inne-
haller upplysningar om Aboresan och den presstriff som
kommer att héllas efter statsministermotet. Nagon press-
triff i Stockholm hélls inte i Regeringskansliets regi.

Pressmeddelande om minnesgudstjiinst
Ytterligare ett pressmeddelande skickas av Lars Chris-
tiansson denna dag. I det berittas att statsministern, efter

kontakter med kungen och irkebiskopen, beslutat att en
minnesgudstjinst ska hallas i Storkyrkan i Stockholm s6n-
dagen den 2 oktober. Statsministern rekommenderar dir-
for fortsatt sorgflaggning till och med séndagen.

Pressmeddelande om dyabbade av olyckan

Frin justiiedepartementets pressekreterare Charlotta
Beck sinds ett pressmeddelande nir det framkommit att
polisen i Stockholm och tingsritten i Uppsala direkt drab-
bats av olyckan. Justitieminister Gun Hellsvik uttrycker
stort deltagande med de drabbades anhéoriga och arbets-
kamrater.

Nigra mer initiativ tas inte frin Regeringskansliet be-
triffande kontakter med medierna denna dag. Medierna
bevakar hiindelseutvecklingen intensivt och statsminister
Carl Bildt intervjuas vid flera tillfillen under dagen, vilket
sinds i TV och radio.

Kontakter med anhdriga

Frin det att det svenska samhillet nds av beskedet om att
Estonia forlist, 6kar arbetsbelastningen pa Kommunika-
tionsdepartementet drastiskt.

Mingder av telefonsamtal kommer frin de tidiga mor-
gontimmarna den 28 september och framét. Pressekrete-
raren Inger Strémbom och flera av tjinsteménnen svarar
oavbrutet i telefonerna. De anhériga som ringer vinder
sig till Regeringskansliet och Kommunikationsdeparte-
mentet med sin oro, i hopp om att fi veta nigot om
Estonias 6de. Frigorna som framstills handlar om allt
mojligt: vad regeringen tinker gora, hur olyckan kunde
intriffa, var passagerarlistor finns, varfor man inte sitter in
mer resurser, tekniska kontroller av fartyget och andra fra-
gor. Inger Strombom svarar pa de frigor hon kan och hin-
visar de ringande vidare till de telefonmottagningar som
upprittats.

Kommunikationsdepartementet 4r inte dimensionerat
for att mota effekterna av en katastrof som Estonia-
haveriet. Det normala arbetet pa enheten liggs dt sidan
och personal som inte ir direkt berord far hjilpa tll.
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Massmediernas bevakning under den forsta veckan

Massmedierna skildrar ogonvittnesbilder och vekonstruerar olycksforloppet, intervjuar statsminister

Biirgning simuleras i grafiska framstillningar och fragan om orsak och ansvar fors fram.

assmediabevakningen och rapporteringen ir
mycket intensiv under det forsta dygnet. Medvetenhet om
olyckans vildiga omfattning vixer successivt fram under
natten och morgonen.

Initialskedet

Centrala nybetsredaktioner bermannas snabbt

TT gér ut med flera bridskande meddelanden under nat-
ten. ”Fiirja sjunken pd Ostersjon” iir rubriken pa ett med-
delande frin klockan 02.06. Man hyr ett flygplan och sit-
ter in tre reportrar, en i Mariehamn och tvi i Abo. Vid
TT-redaktionen finns de hogsta cheferna pa plats for att
leda arbetet frin klockan 3 pd morgonen men dessfor-
innan hinner man sinda kompletterande meddelanden.
KI. 02.15 sinds meddelandet: "Flera fartyg och helikop-
trar pa plats”, kl. 02.36: ”679 passagerare ombord” och kl.
02.50: ”Sju personer riddade”.
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Nir de forsta T'T-flasharna nitt nyhetsredaktionerna i
Sverige tilltar aktiviteten. Internlarmet pd Sveriges Radio
och Sveriges "Television gir 40 sekunder efter Ekots 02.00-
sindning och nyhetsredaktionerna kallas in.

Omkring 02.50 ir alla centrala nyhetsredaktioner pi
Sveriges Radio, Sveriges Television och Text-TV beman-
nade och iging.

Klockan sex sinder Rapport for forsta gingen nyheten
om Estoniahaveriet.

Den forsta Rapportsindningen sammanfaller i tid med
TV 4:s morgonsindning klockan sex. TV 4, som har
CNN som samarbetspartner sinder sina bilder till kolle-
gan i USA och dirmed har bilder frin olyckan nitt ut tll
hela virlden. Sky News och CNN, som nitts av nyheten
bade via Reuter och fitt bildmaterial frin TV 4 sinder for
forsta gangen kl. 05.00. Sky News flyger in ett team frin
London. Morgonsindningarna i TV 4 handlar helt om
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olyckan. I'TV 2 upptar rapporteringen om fartygsolyckan
storre delen av programmet. Under dagen har TV 4
extrasindningar varje imme.

Rapportering onsdagen den 28 september

Sjilva olyckan ir redan ett faktum nir medierna trider in.
Forloppet kan siledes inte refereras direke, istillet skildras
Sgonvittmens minnesbilder av hindelseférloppet och me-
dierna forsoker under dagen rekonstruera haveriet. Da-
gens Nyheter och Svenska Dagbladet hinner f& med infor-
mation redan forsta dagen. Extrasindningar i TV sinds
varje halvtimme i ndgon kanal, radio rapporterar intensivt
och kvillspressen skriver om det intriffade i flera upplagor
som vixer successivt. De f3 bilder frin riddningsinsatsen
som finns tillgiingliga publiceras.

Intervju med Ingvar Carlsson i TV 4:s
nyhetsmorgon, kl. 07.47

Reportern: Kan du sdga vad man gor efter
en sadan har katastrof, det ar ju inte
forsta gdngen det hander en allvarlig
olycka.

Ingvar Carlsson: Det har ar en av de
allvarligaste katastrofer och mest fruk-
tansvarda handelserna i var historia. For
bade Sverige och Estland &r det en tragisk
handelse. For det forsta vill jag visa min
medkénsla med de anhériga som maste
kdnna oro i denna situation. For det andra
maste jag som politiker tdnka pé framti-
den. Det &r helt oacceptabelt att vi haft
tre allvarliga olyckor under en relativt kort
tid. Jag tdnker d& pa Scandinavian Star
och Jan Heweliusz och sd nu Estonia. For
det forsta maste vi klarldgga den direkta
orsaken till nattens katastrof och for det
andra tanker jag ta initiativet till en
oversyn av sakerheten. Manniskor skall
inte behdva kdnna oro for att fardas dver
Ostersjon.

Reportern: Ar det skillnad mellan

Ingvar Carlsson intervjuas i TV

Den tilltridande statsministern Ingvar Carlsson medver-
kar i TV 4:s nyhetsmorgon, pd morgonen den 28 septem-
ber, dir han sedan tidigare var inbokad for att tala om FN.
Pa grund av det intriffade fartygshaveriet vill man istéllet
ha den tilltridande statsministerns kommentar till nattens
hindelse. Han forbereder ett uttalande och far dll TV 4-
studion. Kl. 07.47 uttrycker han i TV sin medkinsla med
anhoriga och talar om vad han anser att politikernas ansvar
bor vara. Han siger ocksd att han ska tllsitta en
expertkommitté for att granska sjosikerheten.

P3 parkeringen utanfor TV 4 intervjuas Carlsson igen,
han siger dd samma sak som tidigare™. Inslaget sinds kl.
08.45. P4 TV 2 har man sett inslaget och vill ocksé ha en
kommentar. Man kommer Gverens om att motas vid Est-

sakerhetsrutinerna i Sverige och Estland,
tror du?

Ingvar Carlsson: Jag tror inte det, men
vi vet dnnu inte fakta, det viktiga ar att vi
arbetar for att hja den totala sékerheten.

Reportern: Det blir val en haverikom-
mission, men det later som om du menar
att man skall ha ndgot ytterligare.

Ingvar Carlsson: Vi skall tillsatta en
kommitté med sakkunniga for att ta reda
pa vad som har brustit samt ge forslag pa
ytterligare sakerhetshéjande atgarder. Vi
vet inte om det skedde en forskjutning i
lasten. Stress i samband med lastningen
far inte leda till att man tummar pa
sakerheten.

Reportern: Om man jamfér med
Norge, dr det inte sé att vi i Sverige ar
daligt forberedda pa krishantering. Har ni
funderat pa ett battre system for att
hjalpa de anhériga?

Ingvar Carlsson: | Norge d&r man bra pa
detta, men efter bussolyckan som hdnde
har ocksé vi i Sverige blivit battre.
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lineterminalen, och en intervju genomférs med terminal-
byggnaden som bakgrund. Inslaget innehaller samma ut-
talande som det som sintsi TV 4.

P4 socialdemokraternas riksdagskansli skrivs sedan ett
pressmeddelande dir Ingvar Carlssons uttalanden 1 T'V:s
morgonsindningar refereras.

Fournalister i viddningshelikoptrarna
Tidigt pd morgonen anlinder journalister till helikopter-
divisionen vid Berga. Pressofficeren ér inte beredd pd den

Intervju med Ingvar Carlsson utanfér
Estlineterminalen i Virtahamnen,

kl. 08.45

Reportern: Socialdemokraternas ledare
Ingvar Carlsson, vilken &r din forsta
kommentar?

Ingvar Carlsson: Detta &r en av de
vdrsta katastrofer som drabbat Sverige
och Estland. Det dr en stor tragedi,
framfor allt for de anhdriga som maste
kdnna djup oro. Manga av dem kommer
idag att drabbas av ett mycket dystert
bud.

Reportern: Hur kan nagot sadant
hénda?

Ingvar Carlsson: Vi vet inte orsaken
till nattens katastrof, det maste klarlaggas
i en sarskild haverikommission. Vi har haft
tre allvarliga farjekatastrofer, Scandina-
vian Star, Jan Heweliusz och nu Estonia,
under en begrinsad tid, det dr oaccepta-
belt.

Reportern: Vad kommer du att gora?

Ingvar Carlsson: Automatiskt gors en
haveriundersokning, men det ar inte
tillrackligt. Det behovs ocksé en grupp av
experter och sakkunniga som i grupp ser
over de bestimmelser som finns. Det
behdvs ett internationellt samarbete for
att hdja sakerheten.

stora anstormningen och méste begira forstirkning frin
Hogvakten. Helikoptern Y 65, som startar kl. 07.12 mot
olycksplatsen medfor en reporter och en kameraman frin
TV 4 och senare under dagen kommer ytterligare foto-
grafer och journalister att f6lja med i helikoptrar. Enligt
marinens bedéomning stor inte detta riddningsarbetet.

Framit lunchtid visas de forsta TV-bilderna frin
olycksplatsen och under kvillen och pé torsdagen publice-
ras bilder som visar hur 6verlevande och omkomna vin-
schas upp till helikoptrarna.

Under dagen intervjuas ocksd flera av de unga yt-
birgarna nir de tar en kort paus i det intensiva arbetet.
Bilden av dem som hjiltar framtrider.

Enormt bebov av information

Nyhetsmedierna domineras helt av olyckan. Kravet pi
information ir enormt och bristen pa bekriftade uppgifter
stor. Eftersom myndigheterna saknar relevant och korrekt
information och inte heller har mojlighet att direkt infor-
mera de drabbade 6kas massmediernas utrymme. Kravet
pa korrekthet fir ibland ge vika infor behovet av snabb
rapportering. Detta resulterar i att motstridiga och ibland
felaktiga uppgifter sinds ut.

Den forsta dagens rapportering handlar huvudsakli-
gen om olyckan som sidan, riddningsarbetet, det ofatt-
bara som hint och hur slikt och véinner till de saknade och
riddade fir besked om det intriffade. Man soker finna na-
gon forklaring till det intriffade. Nir de forsta uppgifterna
frén overlevande borjar komma in, vid lunchtid, kommer
diskussionen om orsaken till haveriet igdng. Olycksférlop-
petr i princip faststillt under den forsta dagen och medi-
erna borjar lansera olika teorier om orsakerna till olyckan.

Mediernas bild av statsministern forsta dagen

Statsminister Carl Bildt intervjuas for TV flera ginger
under dagen. Bilder av honom framf6r riksdagshuset, nir
han Kliver av flyget i Abo och niir han talar med report-
rarna pd vig in i terminalen sinds ut. Efter motet med de
ovriga lindernas statsministrar hills en improviserad
presskonferens som aviseras genom ett pressmeddelande.
Bildt ir pa spring, under resa, han triffar 6verlevande och
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han skildras i medierna som operativ. Han stir mitt i hin-
delserna. Han siiger att riddningsinsatsen under natten
varit bra och att man nu planerar sikerhetshojande atgir-
der. Han visar ocksd medkinsla med de drabbade och de-
ras familjer.

I Rapportsindningen pd kvillen visas inslaget frin
presskonferensen i Abo dir statsminister Carl Bildt tidi-
gare pd dagen uttalat att mycket stora anstringningar ska
goras for att birga de omkomna.

"Det kunde ba varit jag”

De saknades vinner och anhériga uppgir till ménga tusen.
Men olyckan tilldrar sig ett mycket stort intresse bland
hela det svenska folket. For stora delar av befolkningen
har Estonias undergéing en stark psykologisk nirhet, ”det
skulle kunna vara jag”. Vildigt manga har sjilva rest eller
tinkt resa med liknande firjor. Massmedierna forsoker
omedelbart tillfredsstilla behovet av visshet om det som
hint. Den intensiva rapporteringen, framfor allti eterme-
dierna, fokuseras till stor del pi enskilda personer redan
den forsta dagen. Utan passagerarlistor eller fakta om vilka
som omkommit eller riddats handlar reportagen om en-
skilda ménniskors 6den och om sorgen de drabbats av. De
anhoriga far ticka efterfrigan pa information med kinslor.
Radio och TV har sindningar frin firjeterminalen dir
anhoriga finns i oviss vintan pa besked om vad som hint
deras kiira.

Som exempel kan sigas att lunchekot huvudsakligen
innehéller rapportering frin Estlineterminalen och inter-
vjuer med anhoériga. Forst intervjuas en man som vintar
pa sin dotter. Bilden som férmedlas ir att det rider brist pa
information och att anhoriga hills i oviss vintan. Mannen
har varit i krisgruppen men siger att de inte vet ndgot dir.

Reportern refererar den stimning som rider nir min-
niskor fir odterkalleliga besked om vad som hiint. Samma
reporter skildrar dven de fi ljusglimtar som tycks finnas
mitt i det morker som ridder. Han intervjuar dirfor Peter
Barasinski, som nétts av det lyckliga beskedet att hans fru
6verlevt. Barasinski 4r dé pd vig att limna terminalen.
Han har inte fatt besked om var hans fru befinner sig men
siger till reportern att han ska hem och dir vinta pd nir-

mare besked. Det ska senare visa sig att just Peter
Barasinski 4r en av dem som fitt ett felaktigt besked. Hans
hustru 4r omkommen och férsvunnen.

Rapportering torsdagen den 29 september

Andra dagen efter olyckan finns inget hopp om att 6verle-
vande ska pétriffas. Katastrofen ir ett faktum och det som
dominerar nyhetsrapporteringen handlar om sorgen och
det ohyggliga som skedde pa fartyget och i riddnings-
flottar under natten. Overlevande intervjuas i TV. Férlop-
pet skildras. Nu borjar ocksa kritik framforas mot rederiet
och sikerhetsbestimmelserna till sjoss. Medierna borjar
peka ut ansvariga och det finns utrymme f6r spekulatio-
ner. Sjosikerhetsdirektor Bengt-Erik Stenmark medver-
kar 1 TV, radio och press och uttalar kritik mot rederierna
for deras bristande rapportering av incidenter.

Expressen innehaller denna dag en 60-sidig bilaga dér
bland annat en rekonstruktion av olycksférloppet gérs pa
ett mycket dramatiskt sitt. Rubriken lyder "LIVET PA
FARJAN — DODEN I HAVET”. Spekulationer om be-
sittingens eventuella inkompetens och oerfarenhet
framfors ocksa.

Rapportering fredagen den 30 september

Nu tllkommer inga nya bilder frin riddningsinsatsen.
Det direkta forloppet kring olyckan ér i stora drag kint.
Medierna blickar nu framét i tiden. P4 flera stillen savil i
pressen som i TV forekommer detaljerade grafiska fram-
stillningar av hur en birgning av fartyget gér dll.

Ingvar Carlsson uttalar sig om birgning i Aktuellt.

Medierna soker nu efter ansvariga tll olyckan.
Sikerhetsfrigor och befarade brister uppmirksammas.
Ansvaret for olyckan liggs nu inte primirt pd rederiet utan
pa Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen. Uppgifter om
bristande rutiner for rapportering av tidigare incidenter
framkommer. I ndgot fall utpekas till och med Sjofartsver-
ket som direkt ansvarigt for olyckan.

Lordagen den 1 oktober

Medierna fortsitter fokusera pd olyckans orsaker och s6-
ker ansvariga. Ekoljudsbilder frin vraket publiceras. Sor-
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gen ir ett annat tema i medierna, genom att man rappor-
terar frin den estniska minneshogtid som halls i Stock-
holm men som egentligen var tinkt att vara ett minne 6ver
esternas flykt dver Ostersjon 50 4r tidigare.

Myndigheter kritiseras den 2 oktober

Forutom den starkt kinslomissiga rapporteringen frin
minneshogtider och minnesgudstjinster som halls 6ver
hela Sverige rapporteras om andra nyheter kring Estonia-
olyckan. Kritik riktas mot det finska riddningsarbetet,
haverikommissionens ledning och mot Sj6fartsverket och
deras relationer till rederiniringen. Filmningen av vraket
med robotkamera redovisas ocksa.

Intervju med Ingvar Carlsson i TV 1,
Aktuellt, den 30 september

Reportern: Idag inleds ocksa det tunga
arbetet med att identifiera de fa kroppar
som har hittats. Annu saknas hundratals
av offren. En bérgning av Estonia &r en
forutsittning for att hitta fler och for de
anhdrigas skull ska Estonia bargas. Det
sager idag var blivande statsminister.

IC: Ja, jag anser att alla anstréng-
ningar maste goras for att fa upp fartyget,
det av hdnsyn till de manniskor som redan
har drabbats vildigt hart. Det har ar for
hela vart land en oerhdrt svar upplevelse
och allt vi kan gora for att minska
pafrestningarna bor vi gora.

Reportern: Oavsett vad det kostar att
bérga fartyget?

IC: Jag ar beredd att férorda att dven
om det kostar valdigt mycket sa ska vi
forsoka det.
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Orsaksdiskussion

Mot slutet av den forsta veckan efter haveriet handlar
mediernas rapportering om vad som kan ha varit orsaken
till att bogvisiret lossnade. En preliminir rapport frin ha-
verikommissionen presenteras, nu ska bogvisiret birgas
och undersokas for att ge klarhet i frigan om vad som
egentligen hinde. Sjofartsverket pabjuder att bogvisir pd
liknande fartyg svetsas igen. P4 flera hall férekommer
skarp kritik mot Estland och ansvaret liggs ocksi pa rede-
riet Nordstrém & Thulin.



TIDEN DA EN NY REGERING TILLTRADER OCH

BEREDNINGSARBETET

INFOR ETT BESLUT OM ESTONIAS ODE FORTSKRIDER
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Den nya regeringen tilltrader fredagen den 7 oktober

Ny kommunikationsminister fir huvudansvaret for Estonia.
Beredningsarbetet inriktas pd ombéandertagande av omkomna genom birgning av fartyget.

och med den nya regeringens tilltride upploses den
tidigare regeringens krisgrupp, som arbetat med Estonia-
frigan under den gingna veckan och 6verlimnar tll Ing-
var Carlssons regering.

Kommunikationsministern far huvudansvaret for
Estoniafragan

Nir den nya regeringen tilltrider diskuteras formerna for
det fortsatta arbetet med Estonia. Ingvar Carlsson vill inte
fordela ansvaret pa flera departement, eftersom det dé
finns risk for att frigor hamnar “mellan stolarna”. Dirfor
beslutar regeringen under ett extra regeringssamman-
tride, mdndagen den 10 oktober, att den nya kommunika-
tionsministern, Ines Uusmann, fir huvudansvaret for
Estoniafrigan. Pi Statsridsberedningen far statsridet Jan
Nygren och den politisk sakkunnige tjanstemannen Kjell
Lindstrom ansvar att bistd Ines Uusmann, sirskilt med
anhorigkontakter.

Kommunikationsdepartementets huvudansvar inne-
fattar dven informationsarbetet riktat till medierna och
kommunikationen med anhériga och 6verlevande. Det
beslutas att samordning skall ske med Statsridsbered-
ningen*.

Ministern orienterar sig om Estonia och planerar
arbetet pa departementet

Tillsammans med Siv Gustavsson, som blir politisk sak-
kunnig hos ministern, kontaktar Ines Uusmann Jan-Olof
Selén péd departementet for att informera sig om det ar-
bete som tjansteminnen utfort i Estoniafragan. Selén sjilv
ir forhindrad att delta i ett moéte med ministern si
departementssekreteraren Alf Stenkvist fir i uppdrag att
muntligt redogora for de promemorior som upprittats pa
departementet. Ines Uusmann berittar i ett samtal med
analysgruppen att hon fick en kinsla av att arbetet pa de-
partementet var kaotiskt nir hon tlltridde.
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Overlimnandepiirm och erbjudande om hjilp frin tidigare
statssekrveteraren pa departementet

Fran Mats Odell 6verlimnas en piarm som sammanstillts
av Anders lacobzus, rittschef pi departementet, och som
innehéller protokoll och minnesanteckningar frin
statsridsgruppens méten, upprittade promemorior och
aktuell korrespondens angiende Estonia. Per Egon Jo-
hansson, som i den avgiende regeringen arbetat intensivt
med Estoniafrigan veckan efter haveriet, erbjuder Ines
Uusmann forstirkning i arbetet men ingen kontakt tas.

Planeringsmate pa sondagen

Redan pé sondagen den 9 oktober triffas Ines Uusmann
och de 6vriga politiska tjinsteméinnen pd Kommunika-
tionsdepartementet for ett planeringsméte. De nyan-
stillda politiska tjinsteminnen som ir nirvarande vid mo-
tet dr statssekreteraren Magnus Persson, pressekreteraren
Eva Lindau och Siv Gustavsson, som ir politisk sakkun-
nig. Vid moétet diskuterar de departementets ansvarsom-
riden®. Estoniafrigan diskuteras inte sirskilt.

Pa Kommunikationsdepartementet har de politiska
gansteminnen direfter moten om Estoniafrigan varje
dag.

Statssekreterare Magnus Persson har berittat for
analysgruppen att han uppfattade uppdraget tll Sjofarts-
verket som ett steg mot en losning av frigan om hur de
omkomna skulle tas omhand. Detta mot bakgrund av de
bada statsministrarnas uttalanden.

Beredningsarbete inriktat pa ett omhindertagande av
omkomna eller birgning

Pa Kommunikationsdepartementet utgér alla vid den hir
tiden frin att man ska forsoka birga fartyget. Utgings-
punkten i det resonemanget bygger pd Ingvar Carlssons
och Carl Bildts uttalanden strax efter olyckan. Syftet dr att
man skall forsoka komma fram till vad som ir bést att gora
och vad som skadar minst. Men det dr en birgning av hela
fartyget arbetet inriktas pa, inte ett omhindertagande av
de omkomna ur det sjunkna fartyget.

Diskussionen pid Kommunikationsdepartementet
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handlar ocksd om vilka problem som uppstir om man vil-
jer att sinda ner dykare for att himta de omkomnas krop-
par. Ines Uusmann menar att ett omhéindertagande maste
innebira en birgning av fartyget, eftersom det ir enda sit-
tet att omhinderta alla de omkomna som finns i fartyget.
Inom ramen for detta resonemang vigs tankar om de an-
horigas ritt att fi hem och begrava sina dda.

Man vet inte hur mdnga omkomna som finns pi havs-
botten runt fartyget eller hur ménga som har flutit bort
med strémmarna.

Tjianstemdin arbetar med beslutsunderlag och information
Tjansteminnen, med enhetschefen Jan-Olof Selén i spet-
sen, har till uppgift att ta fram underlag till beslut for re-
geringen. Nir ett beslut vl dr fattat och uppdrag limnats
till ndgot annat organ, invintar man resultatet innan fra-
gan pé nytt bearbetas. S3 ir fallet nu nir Sjofartsverket fitt
i uppdrag att utreda de tekniska och legala forutsittning-
arna for att dterfinna och omhinderta omkomna frin
Estonia. Under denna tid tar enhetschefen och andra sig
an de brev som inkommit och svarar pa telefonsamtal frin
anhoriga och andra. De ger s saklig information som de
kan till dem som ringer.

Pressekreteraren ansvarar for press- och
informationsarbetet

Medierna vill ha Ines Uusmanns medverkan i en rad sam-
manhang. Pressekreteraren Eva Lindau ansvarar for
informationsarbetet pd departementet och ser tll att mi-
nistern ir tillginglig for intervjuer och annan medverkan i
medierna. Huvudprincipen ir tillginglighet i alla sam-
manhang. Mediearbetet upptar ocksd en hel del tid for
rittschefen Anders Iacobzus.

Mediastrategi

Under de forsta sex manaderna saknas mediastrategi.
Trycket frin medierna pd Kommunikationsdepartemen-
tet och Ines Uusmann 4r hart och ministern stiller upp si
ofta hon férmér. Speciellt stor blir efterfrigan pi hennes
medverkan i samband med regeringens senare beslut om
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att lita Estonia bli kvar pi botten av Ostersjon och att
ticka over fartyget. Efter sex manader gor Eva Lindau ett
slags strategi for hur mediearbetet skall bedrivas pd Kom-
munikationsdepartementet.

Tjansteminnen star for kontinuitet

Kontakten mellan ginsteminnen och politkerna pai
Kommunikationsdepartementet ér inte den basta. Ritts-
chefen Anders lacobaus uppfattar det som att arbetet tap-
par fart och kontinuitet i och med regeringsskiftet. Det ir
ingen enkel situation for den nya politiska ledningen att
komma in i arbetet och borja arbeta med minniskor de
inte kinner.

Kommunikationsdepartementet fir 16pande infor-
mation framfor allt frin Sjofartsverket, men édven frin po-
lisen och senare fran anhorigféreningar. Det férekommer
hela tiden kontakter med de 6vriga berérda linderna,
framfor allt Estland. Fran Estland kommer inga krav pd
birgning.

Polisen kontaktar Justitiedepartementet och 6nskar en
diskussion om bédrgning och omhandertagande

Inom polisen har det allt sedan haveriet forts diskussioner
rorande frigan om birgning av fartyget och omhinderta-
gande av kroppar kring fartyget. Den 9 oktober kontaktar
Roland Stihl Justitiedepartementet och framfér polisens
synpunkt att en diskussion i frigan maste foras redan vid
denna tidpunkt, med hinsyn tll vad som hinder med
kroppar som ligger i vatten mer 4n tvd dll tre veckor.
Rittschefen Stefan Stromberg lovar att se dll att frigan
kommer upp pé dagordningen.

Det norska bargningsforetaget Stolt Comex
kontaktar polisen

Samma dag fir polisen i Stockholm ett telefonsamtal fran
Stolt Comex. Med anledning av att dykforetaget inte fatt
négot svar pd sitt erbjudande, av den 6 oktober, till Kom-
munikationsdepartementet, vinder man sig nu tll poli-
sen.

Stolt Comex, som har forevisat sitt riddningsfartyg i
Finland, erbjuder sig att géra detsamma i Nynéshamn den
12 oktober.

Ines Uusmanns uttalanden om Stolt Comex

Ines Uusmann anser att det inte kan vara friga om ett seri-
st foretag och hon tycker det ir oetiskt av dem att ligga
vid Hangt och vinta for att kunna profitera pd olyckan.
Hon minns att nigon sade, att det redan efter nigra tim-
mar efter katastrofen var for sent att soka omkomna runt
vraket eftersom kropparna redan di skulle ha f6rts bort av
strommar. Denna uppfattning dterges i massmedierna.

Stolt Comex gir i svaromdil

P3 kvillen den 12 oktober inkommer ett nytt telefax frin
Stolt Comex till Kommunikationsdepartementet i vilket
Ines Uusmanns péstiende om att foretaget inte 4r serist
bemots. Stolt Comex informerar om sin verksamhet och
berittar att de idr virldens storsta undervattensentrepre-
nor med 3 000 anstillda 6ver hela virlden och en drsom-
sittning om 2,4 miljarder norska kronor. Foretaget har
tidigare anlitats i samband med stora katastrofer som t.ex.
Alexander L. Kielland, Piper Alpha och Partnair. I tele-
faxet pétalas ocksd att man inte fitt ndgot svar pa sin propa
till departementet.
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Sjofartsverkets rapport dverlamnas
till Kommunikationsdepartementet

Det konstateras att inga legala eller tekniska binder finns for att eftersoka
eller ombiinderta omkomna efter Estoniabaveriet. Nya frigor av etisk karaktir viicks.

4 sin andra egentliga arbetsdag, den 11 oktober, fir
Ines Uusmann Sjofartsverkets rapport. Den ér rubricerad
Rapport angiende de tekniska och legala forutsittning-
arna att aterfinna och omhinderta omkomna frén firjan
Estonia. Ministern och hennes nirmaste medarbetare ir
nirvarande di Johan Franson gor en kort féredragning av
rapportens innehdll. Direfter hiller Ines Uusmann press-
konferens. Rapporten Gverlimnas ocksd skriftligen il
Utrikes-, Justitie-, Social- och Civildepartementet.

Inga legala hinder eller skyldigheter

Av rapporten framgir det att inga legala hinder eller skyl-
digheter foreligger for nigon att eftersoka eller omhin-
derta de omkomna efter fartygsolyckan. I rapporten be-
aktas inte regler om forhillandet mellan olika stater och
heller inte den omstindigheten att andra medborgare 4n
de fran Sverige, Estland och Finland finns bland de om-
komna.
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I rapporten antas att det overvigande antalet om-
komna kan dterfinnas inud fartyget, men man tror ocksi
att omkomna kan patriffas utanfor. Det beskrivs att ett
ombhindertagande av omkomna kan ske endera genom ett
Iyft av fartyget eller genom dykningar inuti det, dir det
ligger pé havsbotten. Att alla omkomna kan dterfinnas an-
ses som mycket osannolikt.

Genomsiokning av fartyget

I rapporten utgir man erfarenhetsmissigt frin att farty-
gets inredning ir forstord. Mobler, innertak och mellan-
viggar antas ha rasat dverallt. Det anses troligt att vatten-
massor kommit in med mycket stor kraft pa vissa platser i
fartyget. Ett omhindertagande av de omkomna innebir
att man rojer sig fram genom forstorelsen. Detta beskrivs
som ett riskfyllt foretag, oavsett om det sker under eller
over vattenytan. Det framgir inte var de omkomna kan
forvintas befinna sig inut fartyget
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For att genomfora dykningar inuti Estonia krivs s.k.
mittmadsdykning*®. Varje dykeriarbete i omedelbar nirhet
av, pd eller i fartyget ir, enligt rapporten, mycket riskfyllt
och miste forberedas med inspektions- och sikerhets-
arbeten.

Det konstateras att vissa delar av fartyget kommer att
vara svira att soka igenom, men det anses dndd mojligt att
dterfinna och omhinderta en del av de omkomna. Arbetet
med att genomsoka fartyget beriknas ta mellan tvd och
fyra minader och kan inte utforas efter att isen lagt sig.

Biirgning av fartyget

En del av rapporten behandlar ett lyft av hela fartyget, vil-
ket beridknas vara en utomordentligt krivande uppgift.
Vattendjupet pé platsen dir fartyget ligger anges till ca 70
meter. Djupet utgor inget hinder i sig men det medfor att
arbetet tar lingre tid och 4r svirare. Lyftet méste ske i tvd
etapper som inleds med att fartyget ritas upp.

Arbetet berdknas kunna vara klart i juni—augusti 1995.
Efter att fartyget lyfts méste det genomsokas och de om-
komna ombhindertas. Direfter kan fartyget skrotas eller
sinkas.

Johan Franson konstaterar att ett omhindertagande av
omkomna, sirskilt efter att fartyget lyfts, fir betydande
praktiska konsekvenser. Han pekar ocksé pé de etiska be-
démningar som mdste goras®.

Nya fragor vicks

Efter Johan Fransons foredragning diskuterar ministern
och hennes medarbetare pd Kommunikationsdeparte-
mentet hur man ska gi vidare i beredningen av drendet.
Finns tillrickligt underlag for att fatta ett beslut i
bargningsfrigan?

Frigan har successivt breddats till att dven omfatta an-
dra dimensioner in de tekniska och legala frigestillning-
arna. De som tagit del av Fransons féredragning och den
skrivna rapporten borjar nu att stilla sig frigor av etisk ka-

raktir. Vem avgor vilka som ska omhindertas om man inte
birgar hela fartyget? Vad gér man med omkomna som
inte kan identifieras? Hur forhaller man sig till anhoriga
som inte vill ha hem sina omkomna? Kan man hantera de
dodas kroppar pi ett virdigt sidtt? Hur gir det tll rent
praktiskt? Ar det méjligt att skiirma av mediernas bevak-
ning i samband med birgningsarbetet? Hur minga om-
komna finns kvar inuti fartyget? Skadas kropparna vid en
birgning?

Tanken pa ett etiskt rid fods
Vid ett samtal mellan Ingvar Carlsson och Ines Uusmann,
pa eftermiddagen efter Johan Fransons foredragning av
Sjofartsverkets rapport, vicks tanken pa tillsittandet av ett
rad som ska belysa etiska problem i samband med en birg-
ning. Frigan diskuteras ocksd med Jan Nygren.

Ines Uusmann pabérjar arbetet med att ta fram namn
pa limpliga personer for ett sédant rid. Utgingspunkten i
detta lidge ir, enligt uppgifter frin Ines Uusmann, att farty-
get ska birgas och man vill inte férlora tid. Kommuni-
kationsministern samtalar med Siv Gustavsson och Eva
Lindau, om limpliga personer att ingé i ett etiskt rid. Eva
Lindau diskuterar frigan med Jan-Olof Selén som bidrar
med namn péd personer som han anser limpliga. Alla ir
ense om att etiska ridet ska utgoras av en grupp kloka och
kiinda personer med olika bakgrund.

Otalighet infor ett regeringsbeslut

I medierna och bland anhériga vixer otéligheten infor ett
vantat regeringsbeslut. Eva Lindau, som har métt ménnis-
kor i kris i sitt tidigare arbete som kvillstidningsjournalist,
har hjilp av denna erfarenhet i sitt arbete pd Kommunika-
tionsdepartementet. Nir arga minniskor ringer henne
tinker hon att den ilska hon fir ta emot inte ér riktad mot
henne som person. Hon uppfattar det som att de anhori-
gas vrede dr utlost av regeringens tveksamhet infor ett be-
slut i birgningsfrigan.
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Registrering, identifiering och passagerarlistor

Den svenska identifieringskommissionen moter kommunikationsministern
och belyser identifieringsarbetet vid ombindertagande av alla omkomna pd Estonia.
Overenskommelse om dodforklaring av Estoniaoffren trijffas.

ed anledning av frigorna som vicks efter
Sjofartsverkets redovisning, kontaktar departementsradet
Jan-Olof Selén rittslakaren Robert Grundin i den svenska
identifieringskommissionen. Selén vill bland annat ha svar
pa frigan om det dr mojligt att identifiera en kropp som
legat i vatten ett halvt dr. Grundin ér inte of6rberedd pi
frigan, eftersom han nigra dagar tidigare har varit i kon-
takt med Johan Franson som framfort 6nskemal om att fa
stilla frigor om kropparnas forvintade tillstind. Robert
Grundin meddelar Selén att han dr beredd att svara p3 fri-
gor och att géra en foredragning om identifieringsproble-
matiken foljande dag pd Kommunikationsdepartementet.

Experter besvarar fragor om identifiering av omkomna

Den 12 oktober sammantriffar kommunikationsminister
Ines Uusmann, pressekreterare Eva Lindau samt statsse-
kreterare Jan-Olof Selén med delar av den svenska
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identifieringskommissionen, polisoverintendenten Ro-
land Stdhl, rittslikaren Robert Grundin, kriminal-
kommissarien Jan Olsson och rittsodontologen Hikan
Mornstad, for en foredragning om ett eventuellt
identifieringsarbete.

Ett monumentalt administrative problem

Robert Grundin beskriver de vetenskapliga metoder som
finns for att genomfora en identifiering. Av beskrivningen
framgér att det stora problemet ir av administrativ art.
Identifieringen av de 93 omkomna som utférdes i Finland
tog tvi till tre veckor, trots att man dir har en betydligt
mera avancerad organisation 4n vad som finns i Sverige.
Att identifiera 100 omkomna i Sverige kan gi om man
omdisponerar och bottenskrapar resurserna, men att
identifiera 1 000 omkomna ir, enligt Robert Grundins
uppfattning, ett monumentalt problem.
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Svenskar kan identifieras genom tandundersikning

Vid diskussion om de olika identifieringsmetoder som ér
limpliga framgir att tandundersokning kommer att an-
vindas i forsta hand. Hakan Mornstad menar att i princip
alla omkomna svenskar som omhindertas kan identifieras
med hjilp av tandlikarjournaler. Dessa underlag ir dll-
gingliga och innehiller fullédig information. Fér om-
komna som inte kan identifieras pé detta sitt miste andra
metoder anvindas.

Roland Stéhl framhiller att det definitiva faststillandet
av varje omkommens identitet kriver att en gemensam
bedémning gors av rittsmedicinare, rittsodontologer och
kriminaltekniker. Nir denna bedémning ir gjord ir det
han som slutligen godkinner resultatet av arbetet.

Kroppars paverkan av tiden i vatten

Ines Uusmann vill ha svar pa frigan om hur en ménnisko-
kropp paverkas av att ligga i vatten en lingre tid.
Identifieringsexperterna menar att det inte gr att gene-

rellt avgora 1 vilket tillstind de omkomnas kvarlevor ir.
Resonemanget fors utifrin tidigare erfarenheter frin
bland annat sjoolyckor, i relation till hur linge det kom-
mer att dr6ja innan Estonia kan birgas.

Faktorer som tiden i vattnet, vattnets salt- och syre-
halt, temperaturen i vattmet och faunan pé plats avgor
kropparnas tillstind. Det anses utrett att de flesta av de
omkomna kan identifieras, men kropparna kan inte for-
vintas vara i sidant skick att det dr limpligt att deras anho-
riga ser dem.

Bildvisning frin sjoolyckor

Vid féredragningen visas bilder som tagits i samband med
birgningar. De forestiller omkomna minniskor och mil-
joer fran andra sjoolyckor. Som exempel kan nimnas bil-
der pé de omkomna i den svenska ubdten Ulven, som min-
springdes under andra virldskriget och birgades nigra
manader senare.
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Problem for personal

Roland Stahl redogor vid métet for sin syn pa de personal-
problem som kan forvintas uppsta vid omhindertagandet
av kroppar efter en birgning av fartyget. Speciellt krimi-
naltekniker, som inte dagligen arbetar med omkomna ris-
kerar att f3 psykiska problem i samband med arbetet att
tomma det torrlagda fartyget. De fir utfora ett detalj-
arbete med att omhinderta de omkomna och deras tillho-
righeter, som ligger i hytterna eller runt omkring de doda.
Allt maste noggrant dokumenteras si att det kan anvéindas
om si behovs for en senare identifiering.

Registrering av dddsfallen

Den friga som uppkommit med anledning av Estonia-
haveriet, rérande dodférklaring av omkomna som inte pé-
triffats, dr speciellt angeldgen for de anhoriga. Riksskatte-
verket konstaterar att det i vissa synnerliga undantagsfall
finns mojlighet att registrera en person som avliden i
folkbokforingen, trots att kroppen inte patriffats, genom
ett forvaltningsritsligt beslut. Med anledning av detta
samrider rittssekretariatet pd Rikspolisstyrelsen och be-
fattningshavare pa Riksskatteverket och resultatet blir att
Rikspolisstyrelsen upprittar nigra olika tinkbara situatio-

74

ner nir en person skall kunna registreras som avliden,
trots att kroppen inte pétriffats.

En 6verenskommelse mellan Riksskatteverket och
Rikspolisstyrelsen leder till att foljande situationer kan an-
ses uppfylla beviskraven:

+ Personen finns med pd passagerar- eller besittnings-
lista och har av anhorig anmalts eller bekriftats saknad.

+ I de fall dir den saknade inte finns angiven pi nigon
sdan lista maste en alternativ 16sning anvindas. Ex-
empel dr nir utredning genom uppgifter frin anhoriga
eller forhor med 6verlevande kan bekrifta att perso-
nen varit med pi resan. Bevis kan ocks8 utgoras av ex-
empelvis mobiltelefonsamtal som skett frin fartyget,
av preliminirbokningar eller av en bil som stir upp-
stilld vid farjeterminalen.

Den 14 oktober informerar Rikspolisstyrelsen samtliga
linspolismistare att det ankommer pd berérda polismyn-
digheter att verkstilla erforderlig utredning och redovisa
denna till ID-kommission. Denna redovisning sker den 20
oktober. Med ID-kommissionens bedémning att perso-
nen befann sig ombord som grund fattar skattemyn-
digheterna direfter beslut om att registrera dédsfallet.
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Svenska kyrkan for samtal om etiska fragor

Estoniakatastrofen pd dagordningen vid biskopsmote i Uppsala.
Diskussioner om bavet som grav.

en 12 oktober halls ett biskopsméte i Uppsala,
vid vilket Sveriges samtliga biskopar deltar. P4 dagord-
ningen under rubriken Katastrofer, finns M/S Estonias
forlisning. Biskoparna samtalar om sina erfarenheter av
kyrkans insats i motet med anhériga, vid exempelvis
minnesgudstjinster och arbete i krisgrupper. Det diskute-
ras dven vilken hjilp landets prister behover for att forma
minnes- och avskedsgudstjinster for de anhériga tll en
omkommen, vars kropp inte dterfunnits.

Havet som grav diskuteras vid biskopsmate i Uppsala

Direfter kommer samtalet att handla om de etiska fra-
gorna i samband med omhindertagande av de doda. Un-
der detta samtal betonar biskoparna det gamla synsittet
att ocksé havet kan vara en grav. Biskoparna understryker
samtidigt vikten av att anordna minnesplatser, nationellt
och lokalt. Dirutover diskuteras mojligheten av en vilsig-
nelse- och bénegudstjinst till havs, vid Estonias forlis-

ningsplats. Tanken ér att denna gudstjinst skall genom-
foras tllsammans med irkebiskoparna frin de lutherska
kyrkorna i Finland och Estland, i nirvaro av statsledning-
arna.

Arkebiskopens uttalanden i massmedierna

Nigra dagar efter biskopsmoétet formulerar drkebiskop
Gunnar Weman sina tankar i birgningsfrigan nir han sva-
rar pd ldsarnas frigor i Expressen. Tidningen har satt sam-
man en expertpanel som skall besvara allminhetens frigor
om Estoniakatastrofen. Den 16 oktober fir han bland an-
nat dessa frigor:

“Gir det att gora en individuell begravning med grav-
sten utan att det finns nigon kropp?” Han svarar: "Det gar
inte utan kropp, da gor vi en avskedsgudstjinst.”

P3 pastdendet "Det havet tar skall havet ha!” svarar ér-
kebiskopen: ”Jag tror att det ligger ndgot i det. Ocksa ha-
vet ar en kyrkogird, och det tror jag att méinniskor lings
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véra kuster forstitt genom dren. Om man skall birga fir-
jan kommer man aldrig att fi upp alla de saknade och dess-
utom fir man inte upp den forrin nista sommar. D3 kan
man fundera pé vad som blir riktigast for dessa manniskor.
Jag kan fo6rstd att man vill ha en kropp — men samtidigt blir
det ett trauma for alla dem som inte fir ndgra kroppar.”
En annan friga lyder: ”Nir sjomin dog forr i tiden
lade man ut blomkransar dir de hade drunknat. Kan man
inte gora si i det hir fallet ocksd om baten inte kan bir-

gas?” Gunnar Weman svarar: ”Jo, det 4r it det hallet till vi
funderar. Vi forsoker samla drkebiskoparna i Sverige, Fin-
land och Estland. Vi vill, oberoende av om man forsoker
birga fartyget, hilla en minnesgudstjinst till havs.”

Den 18 oktober fortsitter Expressen att stilla ldsarnas
fragor tll experterna. D3 fir Gunnar Weman frigan: "Vill
inte de flesta anhoriga att de avlidna ska vila pa havets bot-
ten?” Han svarar: "Det vet vi inte och jag tycker att man
kanske inte dr mogen att fatta det beslutet én.”
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Arbetet med att identifiera omhandertagna omkomna

29 omkomna svenska medborgare kommer hem och andakt
balls i Riddarbolmskyrkan pa initiativ av polisen i Stockholm.

en 12 oktober fir Utrikesdepartementet en un-
derrittelse frin den finska Centralkriminalpolisen om att
11 omkomna svenskar identifierats. Den svenska identi-
fieringskommissionen fir l6pande besked om vilka de
doda dr. S3 snart ett skriftligt besked kommer underittas
de anhoriga genom den lokala Polismyndigheten. Den 19
oktober fir berorda veta att deras anhorigas kistor anlin-
der tll Virtahamnen dagen dirpé klockan 07.15.

Gudstjinst i Riddarholmskyrkan

P4 initiativ av polisen i Stockholm hills en andakt i
Riddarholmskyrkan den 20 oktober. Gudstjinsten ir en
mottagningsceremoni for de 29 kistor med identifierade
omkomna som kommer till Sverige frin Finland denna
dag. Poliserna som skoter eskorten av kistorna vill avsluta
sitt uppdrag pi detta, som de upplever, virdiga sitt. Kis-
torna kors fram till Riddarholmskyrkan i en vit lastbil med
de svenska, estniska och finska flaggorna pa sidan. En av

kistorna stills pa kyrktrappan eftersom den omkomna till-
hor ett annat trossamfund in svenska kyrkan.

Stockholms stift har denna ging liksom tidigare vid
minneshogtiderna i Storkyrkan en samordnande funk-
tion. Polismyndigheten i Stockholm, Civildepartementet,
Riksmarskalksimbetet, Stockholms Domkyrkof6rsam-
ling, Arkestiftet och Rikspolisstyrelsen samarbetar under
planeringsarbetet.

Minga minniskor soker sig till Riddarholmskyrkan
for att delta i ceremonien. Besvikelsen blir stor vid kyrk-
porten nir kyrkan inte rymmer alla.

Samtliga omhindertagna omkomna identifierade

Den 2 november anlinder ytterligare tio kistor med om-
komna dll Stockholm. Samtliga 94 omkomna som har
ombhindertagits i Finland ir nu identifierade. 39 om-
komna ir svenskar. I en T'T-notis meddelas de omkomnas
namn, ilder och hemort.
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Den forsta partiledaroverlaggningen

Den svenska identifieringskommissionen besvarar fragor och informerar om véttsmedicinskt
och kriminaltekniskt arbete vid ett ombindertagande av omkomna.

en 18 oktober hills en forsta partiledar-
overliggning® i Estoniafrigan. Till denna ér foljande ex-
perter inbjudna: Roland Sthl, Robert Grundin, Jan Ols-
son, Hakan Mornstad och Johan Franson. Experterna del-
tar som foredragande samt for att besvara fragor.

Under métet rapporteras resultatet av Sjofartsverkets
utredning om de tekniska och legala mojlighetena att om-
hinderta omkomna. Representanterna frin den svenska
identifieringskommissionen informerar om rittsmedicin-
ska och kriminaltekniska fragor kring ett identifierings-
arbete.

Ines Uusmann redovisar idéer om att inhimta syn-
punkter frin ett etiskt rid. Hon beskriver dven sina intryck
av anhorigas asikter i frigan om ett omhindertagande av
omkomna. Utover detta berors dven frigor som
utformandet av en nationell minnesvird och behovet av
att ha en dialog med Finland, Estland och andra linder i
denna och andra frigor.
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Deltagarna stiller fragor till experterna

Politikerna erbjuds att stilla kompletterande frigor efter
experternas foredragningar. Bland annat uttrycks 6nske-
mal om en beskrivning av kropparnas tillstind och forhal-
landena inuti vraket.

Robert Grundin redogér f6r hur minniskokroppar
som legat i vatten pdverkas nir de kommer i kontakt med
luftens syre. Enligt Grundin sker en snabb och kraftig
foruttnelse nir kropparna kommer i kontakt med luften i
samband med ett lyft av Estonia. Redogorelsen baseras pi
att det handlar om nidrmare tusen kroppar och bygger pa
tidigare erfarenheter. Bilder inifrin Ulven med omkomna
visas dven 1 detta sammanhang.

Efter foredragningarna avslutas métet med en allmin
diskussion kring deltagarnas syn pi frigan om birgning av
Estonia och omhindertagande av omkomna.
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Deltagarnas intryck efter partiledardverldggningen

Analysgruppen har samtalat med ett antal av deltagarna
vid denna 6verliggning och redovisar hir nigra intryck?
som foérmedlats.

Peter Egardt, forutvarande statsminister Carl Bildts
statssekreterare, berittar for analysgruppen att en viss irri-
tation uppstir bland métesdeltagarna nir regeringen ra-
dar upp de problem som en birgning av Estonia skulle
medfora — utan att ha nigra slutsatser eller uppfattningar
klara. Han minns att diskussioner férs om behovet av yt-
terligare utredningar och st6d till anhoriga.

Centerpartiets vice ordférande Helena Nilsson, som

ir likare dll yrket, berittar att hon uppfattade experternas
redovisning som mycket formell. Problemstillningar f6-
redrogs. Nédgon beskev fartygets lige och den lagstiftning
som giller pd omradet. Experterna beskrev forutsitt-
ningar for bargning och alternativet att omhinderta krop-
par med hjilp av dykare, som ett arbete som skulle kriva
mycket stora personella resurser. Hennes uppfattning var
att det snabba identifieringsarbete som maste ske, da farty-
get kommer ovan vattenytan, krivde resurser som inte
fanns i Sverige. Det var dock klart att problemet hade en
16sning.
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Viktiga beredningsbeslut

Under oktober och november fortsiitter beredningsarbetet och regeringen fattar den 20 oktober
ett antal beslut, som bland annat innebir uppdrag for Sjofartsverket, tillsittandet av en sivskild utredare
for anhoriga och overlevande och tillsittandet av ett etiskt rid.

en forsta rapporten frin Sjofartsverket utgor
grunden for ytterligare ett uppdrag. Nu giller det en {6r-
djupad analys av hur en birgning ska ga till. Sjofartsverket
fir i uppdrag att genomf6ra en konsekvensanalys avseende
omhindertagande av de omkomna frin Estonia.

Uppdrag at Sjofartsverket att gora en
konsekvensanalys

I regeringsbeslutet av den 20 oktober formuleras féljande:
"Regeringen uppdrar it Sjofartsverket att, i nira kontakt
med berérda myndigheter i Sverige, Estland och Finland,
genomfora en konsekvensanalys avseende omhinderta-
gande av de omkomna frin firjan Estonia som underlag
infor ett samlat stillningstagande. Sjofartsverket skall 16-
pande hilla regeringen informerad om arbetets fortskri-
dande. Sjofartsverket skall ta erforderliga kontakter med
den internationella haveriutredningen av Estonias forlis-
ning samt med det sirskilda rid som regeringen denna dag

8o

bemyndigar chefen f6r Kommunikationsdepartementet
att tillkalla avseende olyckan och dess foljder. Uppdraget
skall genomforas skyndsamt.”

Den svenska identifieringskommissionen uppdras att
genomfora en konsekvensanalys

Som en del av insamlandet av underlag for konsekvens-
analysen uppdrar Sjofartsverket genom Johan Franson
samma dag at den svenska identifieringskommissionen att
gora en konsekvensanalys Gver vilket arbete som skulle bli
aktuellt om Estonia birgas. Ordféranden Roland Stihl
fordelar uppdraget mellan olika personer, bland andra Jan
Olsson och Robert Grundin.

Tillsittande av ett etiskt rad

I samma regeringsbeslut av den 20 oktober bemyndigas
kommunikationsministern att sammankalla ett etiskt rad.
“Regeringen bemyndigar chefen for Kommunikationsde-
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partementet att tillkalla ett rid med uppdrag att bistd re-
geringen i etiska frigor och overviganden avseende
Estonias forlisning och dess foljder. Radet skall vidare in-
formera om och kunna medverka till diskussioner i etiska

fragor samt bistd vid kontakter med 6verlevande, anhoriga
och andra berérda fran firjeolyckan.”

Flera av de tilltinkta ledamdéterna ér vid det laget redan
vidtalade. Anhoriga har dll analysgruppen framfort att de
begirde att fi en representant i ridet men nekades detta.

Av regeringsbeslutet framgir inte Etiska ridets for-
mella stillning. Har finns flera intryck, ett ar att rddet var
en kommitté, det vill siga att betrakta som en myndighet,
ett annat att det inte var en kommitté. Enligt Ines
Uusmanns uppfattning var det Etiska ridet formellt sett
en utredning.

Ledamoter i Etiska radet
¢ Sten Andersson, f.d. utrikesminister.

Lars H Gustafsson, barnlikare som arbetat mycket
med humanitira frigor.

Peter Paul Heineman, likare som bedéms atnjuta ett
stort fortroende hos det svenska folket genom sina
minga dr som radiodoktor.

Caroline Krook, domprost i Stockholm och tidigt for-
knippad med Estoniafrigan pa grund av att det var hon
som holl i flera minneshdgtider i samband med
olyckan, i Storkyrkan och i Riddarholmskyrkan.
Anders Lindstrom, vid den hir tiden ordférande i
Sjofolksforbundet.

Eva Sahlin, mentalskoterska och avdelningsdirektor
vid Socialstyrelsen. Eva Sahlin uppfattar att hennes
roll i ridet #r att representera ”den vanliga minnis-
kan”. Hennes uppdrag i Etiska radet ir frikopplat frin
Socialstyrelsen, vilket innebir att hon inte behover
fora minnesanteckningar for myndighetens rikning.
Eva Sahlin tllfrigas av Socialstyrelsens generaldirek-
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tor Claes Ortendahl om hon vill 4ta sig uppdraget i
Etiska ridet och siger da ja.

* Yrsa Stenius, journalist och forfattare som skrivit
bocker om makt och journalistik, etik och moral.

* Karin Soder, tidigare riksdagsman och utrikesminister
som vid den hir tiden ir ordférande i Ridda Barnen.

* Bertil Werkstrom, drkebiskop emeritus.

Undersokning av forutsidttningarna for en nationell
minnesvard

Regeringen uppdrar genom kulturminister Margot Wall-
strom 4t Statens konstrid att undersoka forutsittningarna
for en nationell minnesvérd for att hedra Estoniakatastro-
fens offer. I regeringsbeslutet stir att Konstridet under ar-
betet ska samridda med de kommuner, dir sirskilt minga
mainniskor drabbats av katastrofen. Uppdraget, som ska
innefatta redovisning av konstnirliga, tekniska, organisa-
toriska och 6vriga forutsittningar for minnesvarden, skall
redovisas till regeringen senast den 15 december 1994.

Stod till efterlevande i Estland

Den 27 oktober beslutar regeringen att limna ekonomiskt
stod till estniska efterlevande med 500 000 kronor. Stodet
skall g3 ll utbildningsinsatser bland de mest behévande
barnen och ungdomarna i Estland.
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Tillsiattande av sarskild utredare

Civilminister Marita Ulvskog forordnar den 8 november
forre generalsekreteraren i Svenska Roda Korset Peter
Nobel att som sirskild utredare ge information och all-
min vigledning till de anhériga och de Gverlevande.
Marita Ulvskog klargor vid ett mote med Peter Nobel att
uppdraget giller svenska medborgare och personer som ir
bosatta i Sverige. Syftet ir inte att Peter Nobel skall
fungera som advokat, radgivare eller kurator f6r den en-
skilde.

Peter Nobel inleder arbetet mandagen den 14 novem-
ber. Han inser senare att det #r viktigt att dela med sig av
upplysningar och synpunkter tll de drabbade frin Est-
land. I frigor dir anhorigas dsikter gir isir efterstrivar han
att vara neutral. Skadestdndsfrigan blir en viktig friga for
honom att arbeta med. Han upplever att anhoriga kom-
mer 1 konflikt med varandra och med honom.

Peter Nobel deltar i moten med anhériga i stora delar
av Sverige. Vissa minniskor upptrider aggressivt och ir
upprorda i samband med moétena. Han 6r intrycken frin
dessa méten vidare till ansvarig pad Kommunikationsde-
partementet. For Peter Nobel framstir det som om lika
manga anhoriga dr for som emot en bargning av Estonia.®
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Kommunikationsdepartementets kontakter med anhoriga

Ines Uusmann mater anboriga i Bovlinge. En demonstration med fackeltig for ombindertagande
av de omkomna. Sérskild befattning inviittas pd departementet for kontakterna med anbiriga.

samband med en EU-debatt i Borlinge, den 27 okto-
ber, anordnas en triff mellan anhoriga och foretridare for
regeringen. Frin Kommunikationsdepartementet med-
verkar Ines Uusmann, Eva Lindau, Siv Gustavsson och
Jan-Olof Selén. Nirvarande ir ocks Johan Franson och
kommunalridet i Borlinge, Georg Karlsson. Tvd anho-
riga, Lennart Berglund och Stefan Forslund, héller i mo-
tet. Fore motet har motesarrangérerna gjort en enkit
bland de anhériga i salen som visar att 70 procent vill att
Estonia ska birgas.

Under métet informerar Johan Franson om sitt paga-
ende arbete. Frigan om plundring och 6vertickning av
vraket diskuteras. Johan Franson siger att fartyget ligger
sé djupt att dykningar blir mycket svira att genomfora.

Eva Lindau och Siv Gustavsson tycker att stimningen
ir hitsk och obehaglig. Enligt Eva Lindau var Ines
Uusmann helt oférberedd pa den “lynchstimning” som
ridde. Bland de anhoériga som samlats uttrycks stark oro

for plundring av bl.a. de omkomnas tillhérigheter. Repre-
sentanterna frin Kommunikationsdepartementet tycker
att det finns en viss kiinsla av besvikelse hos dem som fore-
sprakar birgning.

Ganska snart dr Ines Uusmann tvungen att limna mo-
tet for att hinna till EU-debatten. Enligt uppgift frin an-
horiga stannar ministern drygt en kvart pd motet. De kin-
ner att hon inte lyssnat pa deras argument for en birgning.

Dagen efter skriver Dala-Demokraten att Lennart
Berglund limnatin en ansékan till Ines Uusmann om stat-
ligt stod till en stiftelse och férening for Gverlevande och
anhoriga 6ver hela landet. Han fir st6d frin Georg Karls-
son. Enligt Lennart Berglund hoppas man f3 fram tllréck-
ligt med pengar, dven frin kommuner, foretag, privatper-
soner och foreningar, for att férbereda en birgning, om
inte regeringen arbetar tillrickligt snabbt. Han hoppas
ocksi kunna utreda olyckans orsaker.
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Demonstration med fackeltag

Den 17 november ordnar anhériga frin Lindesberg en
demonstration med fackeltidg i Stockholm. De anser att
beslutet i birgningsfrigan drar ut pa tiden och vill med
denna demonstration visa sin sorg. Téget gér fran Sergels
Torg mot Rosenbad dir representanter for de sorjande tas
emot av Jan Nygren, Ines Uusmann med medarbetare,
Johan Franson och flera av de experter som anlitats av Sjo-
fartsverket samt Bertil Werkstrom, samtliga sittande vid
podiet i lokalen.

Métet dr kiinsloladdat och leds av en anhorig frin Lin-
desberg som valts till motesordférande. Fragor stills ill
politikerna och de nirvarande experterna. Kritik riktas
mot regeringens arbete. Frigorna handlar om identifie-
ring av de omkomna och vilka rittsmedicinska resurser
som finns tillgingliga. Det stills ibland detaljerade och
nirgingna fragor nir det giller de omkomnas forvintade
tillstéind och hur ett lyft av fartyget ska ga dll om det ge-
nomfors.

Bertil Werkstrom ir chockad 6ver de anhorigas reak-
tioner och limnar métet innan det 4r avslutat. Under mo-
tet gir kommunikationsministerns pressekreterare Eva
Lindau ut och lugnar vissa av de anhoriga.

I kvillens nyhetssindningar i TV refereras anhorigas
sorg och fortvivlan under demonstrationen och det
kinslosamma motet efterdt.

Brev och telefonsamtal paverkar arbetet pa
departementet

Det ringer oavbrutet i telefonerna och det strommar in
brev. Vissa brev innehéller vidjanden om att Estonia skall
birgas, somliga innehéller dven forslag om hur detta skall
g4 till. Andra brev ir personliga brev skrivna frin hjirtat,
manga frin anhoriga och direkt berérda, men dven frin
svenskar i allminhet. Telefonsamtalen och breven tll de-
partementet 4r s3 minga att det normala arbetet under
hosten liggs at sidan. Brev och telefonsamtal handlar om
att ménniskor vill veta hur det ska bli med birgningen. De
allra flesta som ringer och skriver uttrycker att Estonia bor
birgas och refererar till Carl Bildts och Ingvar Carlssons
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uttalanden om detta. Men #ven andra hor av sig for att
siga att de "vill s6rja i fred”.

Kommunikationsministerns pressekreterare Eva Lin-
dau har alltsedan hon tilltridde sin gdnst fitt ta emot
manga samtal. De samtal hon fir kommer frin savil medi-
erna som frin anhoriga och allminheten.

Anhoriga vill tala med ministern

Siv Gustavsson arbetar som radgivare 4t Ines Uusmann.
Aven hon tar emot ménga telefonsamtal frin personer
som vill tala med ministern. Hon lyssnar pd dem som
ringer, ménga ir ledsna, fortvivlade och arga, men har inga
besked att limna. Hon svarar ocksa pa brev. I breven skri-
ver anhoriga att de vill ha hem sina nira. Siv Gustavsson
kinner sirskilt starkt f6r en kvinna som skriver att hennes
dotter omkommit. Hon har sjilv en dotter i samma alder.

Jan-Olof Selén fir dven fortsittmingsvis telefonsamtal
fréin minniskor, bland annat frin nigra som inte vill ha
ndgon birgning. De ir oroliga for att omkomna som reste
med sina familjer kan splittras. Selén tror att oavsett vilket
beslut som fattas i frigan om birgning, si kan inte alla bli
nojda.

Inga direktiv for kontakterna med anhériga

Det formuleras inga direktiv for hur samtal frin anhoriga
ska bemotas. Den som tar emot samtalen fir agera efter
eget gottfinnande. Man kan inte limna besked till dem
som ringer utan hinvisar till att regeringen inhidmtar be-
slutsunderlag, bland annat genom de uppdrag som Sjo-
fartsverket arbetar med.

Kontakterna med anhoriga 6kar under hosten genom
att allt fler hor av sig dll departementet. Samtalen ir
manga ganger uppslitande. I nistan varje samtal tas frigan
om omhindertagande av omkomna eller birgning av far-

tyget upp.

Brev sands ut till anhoriga och dverlevande

Den 24 november sinder Ines Uusmann ett brev il an-
horiga och 6verlevande. Det innehéller information om
myndigheternas arbete efter Estoniaolyckan och tillsit-
tandet av Etska ridet. De etiska frigor som ridet ska
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Gverviga ir, enligt brevet, respekten for de anhorigas olika
uppfattningar, respekten for de omkomnas kroppar och
respekten for de minniskor som ska arbeta med omhin-
dertagandet. Det stir inte nimnt att Etiska rddet ska
limna ett stillningstagande i frigan om huruvida reger-
ingen bor besluta om en birgning av Estonia eller e;j.

Sjofartsverkets forsta rapport sammanfattas i brevet pa
foljande sitt: ”Av verkets rapport framgér att det inte be-
doéms som mojligt att fA upp de omkomna ombord med
hjilp av dykare. En biargning skulle dirmed vara det enda
sittet.”

Till brevet biliggs ett brev fran den sirskilde utredaren
Peter Nobel, daterat den 22 november, i vilket han redo-
gor for sitt uppdrag som utredare. Han framhiller i brevet
att hans uppgift frimst ir att utreda vilket stod de
skadelidande far och hur deras rittsliga och andra intres-
sen tas tillvara. Han dtar sig dven att forsoka informera i
viktiga fragor. I brevet viidjar han till ber6rda myndigheter
att forsoka mota de drabbades behov.

Politisk sakkunnig med ansvar for anhdrigkontakter

Den hoga arbetsbelastningen pé departementet under
hosten for med sig att det blir svért for personal som arbe-
tar med beredning av Estoniafrigan att hinna med att be-
svara brev och samtal frin anhoriga. Situationen blir il

slut ohallbar och dirfor anstills Birgitta Wallstrom som
forstirkning. Uppdraget begrinsas till tvd méanader. Det
motiveras av att man pid departementet gjort bedom-
ningen att intresset frin anhoriga och medier kommer att
avstanna, nir regeringen fattat beslut i birgningsfragan.
Befattningens benimning blir politisk sakkunnig men det
arbete som ska utforas, med ansvar for anhorigkontakter,
ir inte ett vanligt uppdrag for en person med denna be-
fattning.

Mindagen den 28 november borjar Birgitta Wall-
strom sitt arbete pd departementet. Hon fir 6verta minga
akter med obesvarade brev frin anhoriga, allminheten
och foretag. Ena viggen i hennes arbetsrum ér full med
akter innehallande obesvarade brev frin anhériga.

"Telefonen ringer hela dagarna. De flesta som ringer 4r
for en birgning. P4 nitterna hinner hon besvara vissa av
breven. Redan nir hon tlltrdder dr kontakterna diliga
mellan Kommunikationsdepartementet och de anhorigas
representanter. Birgitta Wallstrom fir ocksd i uppgift att
vara sekreterare i Etiska ridet.

Birgitta Wallstroms anstéllning innebir en avlastning
tor 6vrig personal pd departementet. Hon sorterar breven
i olika frigor och besvarar dem i takt med att hon har be-
sked att limna, det vill siga efter det att regeringen fattat
sina beslut.
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Den omdiskuterade minnesgudstjansten till havs

Svenska kyrkans planer pd att genomfora en minnesgudstjinst mots av protester frin anhoriga.
Den 26 november genomfors en gudstjinst pa estniskt initiativ.

nder hosten planerar svenska kyrkan dll-
sammans med den estniska, finlindska och lettiska kyrkan
att genomféra en minnesgudstjinst vid Estonias for-
lisningsplats. Samtal fors mellan kyrkoledarna i de fyra
linderna. Tanken ir att anhoriga och 6verlevande skall in-
bjudas att delta i en gemensam sorgehogtid. Man har lingt
gangna planer pa att lita tva fartyg med sorjande, ett frin
Estland och ett frin Sverige, motas vid olycksplatsen. Dir
skall en ceremoni genomforas och de sérjande erbjudas
mojlighet att ligga ner blommor for att hedra de om-
komna.

En motsvarande hogtid planeras att 4ga rum i Norr-
tilje, for dem som av olika skil inte vill f6lja med pi
fartyget.

I Sverige tar kyrkans ledning kontakt med regeringen
for att informera om planerna och liknande kontakter tas i
Estland och Finland. Den svenska regeringen ér positiv till
irkebiskopens initiativ och Kjell Lindstrom, politisk sak-
kunnig i Statsrddsberedningen, deltar vid ett antal méten i
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Estland och Finland. Det 4r meningen att representan-
ter for de tre lindernas regeringar skall delta vid guds-
gjdnsten.

Fragetecken kring gudstjinsten

Under planeringsarbetet uppstir frigetecken kring vilken
karaktir gudstjinsten skall ha. Foretridarna for den est-
niska och finlindska kyrkan ser pa hogtiden som en be-
gravning, medan man frin svensk sida ser den som en
minnesgudstjanst.

Beredningsarbetet rorande frigan om birgning av
Estonia pdgir som mest intensivt under denna tid i
Sverige. Hindelseutvecklingen {6ljs av pressen. Nir pla-
nerna pd minnesgudstjinsten blir kinda, omkring den 10
november, vicker det starka kinslor bland de anhoériga.
Det stir klart att instillningen till minnesgudstjinsten
ir delad, och Svenska kyrkan forstir att man inte kom-
mer att kunna rikna med négon stérre uppslutning frin
dem.
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Orsakerna till detta ir flera: en del har bokat in privata
minnesstunder, andra anser att viidret och drstiden gor det
olampligt att ge sig ut till havs. Oklarhet om hogtidens
karaktir dr ytterligare en anledning.

Svenska kyrkan instéller gudstjénsten

Den planerade gudstjinsten stills in. Anledningen uppges
framfor allt vara att man inte lyckats fi tag i ett fartyg, stort
nog att rymma det planerade antalet anhériga. Som en yt-
terligare anledning nimns reaktionerna frin anhériga.
Minga har varit kritiska till arrangemanget och kallat det
for ett inldgg i birgningsdebatten — ett avsked till havs kan

uppfattas som ett steg mot beslutet att inte lita birga
Estonia.

Minga anhdriga fir ett brev med I6rdagsutdelning den
12 november, undertecknat av #rkebiskop Gunnar
Weman. [ brevet uttrycker han forstaelse for kritiken, men
framhaller dven att manga anhoriga varit positiva till tan-
ken pa en gudstjinst till havs. Han vill dteruppta dialogen
med anhoriga vid ett senare tillfille, for att eventuellt gora
ett fornyat forsok under varen 1995.

Den 26 november genomfors éinda en gudstjéanst vid
Estonia

P34 den dag som ursprungligen varit planerad f6r den ge-
mensamma minnesgudstjinsten genomfors trots detta en
gudstjianst till havs, vid Estonias forlisningsplats. Guds-
gdnsten forrittas av drkebiskopen i Estland, Jaan Kiivit,
tillsammans med irkebiskoparna frin Finland och Lett-
land. Aven Gunnar Weman deltar, inbjuden av sin est-
niske kollega.

Firjan "Georg Ots”, som utgir frin Estland, for sor-
jande till olycksplatsen dir en ceremoni genomfors. Jaan
Kiivit lyser frid 6ver de déda och medan Chopins sorge-
marsch ljuder 6ver havet liggs den gemensamma estniska,
finlindska, lettiska och svenska kransen med gula och vita
nejlikor ned i havet. Den svenske #rkebiskopen ldser
“Herren ar min herde, mig skall intet fattas...”. Ceremo-
nin avslutas med att de anhoriga ligger ned blommor i
vattnet.

De flesta av de omkring 700 sorjande ombord ir an-
horiga till omkomna frin Estland men #ven finlindare,
letter och ryssar deltar. Frin Sverige deltar ett fital an-
horiga samt Sveriges ambassador i Estland, Lars Grund-
berg.

Dagen efter skildras gudstjinsten i Dagens Nyheter
som stiller fragan ”Var det en begravning?” Den finlind-
ske drkebiskopen John Vikstrom slar fast att sd var fallet,
”Alla element som ingir i en begravning fanns med”.
Gunnar Weman diremot siger att de omkomna och de
sorjande nu ér vilsignade.

Oklarheterna kring syftet med gudstjinsten och med
drkebiskopens roll i sammanhanget, leder till att Gunnar
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Weman och Svenska kyrkan utsitts for kritik frin de an-
horiga. Det framfors att gudstjinsten foregriper det reger-
ingsbeslut i birgningsfrigan som utlovats, att den "bid-
dar” for att Estonia inte skall birgas. Det uppfattas som ett
stillningstagande emot birgning att drkebiskopen, trots
att de ursprungliga planerna dndrats, ndi sjilv deltog.
Det anses ocks8 vara fel att lysa frid 6ver en olycksplats,
dir minniskor kimpat i fortvivlan for sitt liv.

Planerna skrinldggs definitivt

I februari 1995, nir regeringsbeslutet om att lita Estonia
vara kvar pa botten av Ostersjon fattats, inbjuder Gunnar
Weman anhoriga till ett méote. Syftet dr att hora sig for om
deras dsikter betriffande att nu genomféra en minnes-
gudstjdnst. Han menar att anledningen till att fi svenskar
deltog vid minnesgudstjinsten tidigare under hosten var
att debatten om birgning pagick som intensivast just da.
Nu, menar irkebiskopen, ir det viktigt att friga de an-
horiga en ging dll — innan det ir dags for forslutning av
Estonia.

Métet blir stormigt. Flera anhériga framfér dnyo sin
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kritlk mot den tidigare minnesgudstjinsten till havs,
medan andra ir positiva till tanken.

Den 8 maj fir de anhériga dnnu ett brev frain Gunnar
Weman. I det meddelas att planerna nu avskrivits defini-
tivt, eftersom synpunkterna vixlat starkt mellan olika en-
skilda och grupper. Med hinvisning till regeringens beslut
om Overtickning av Estonia, siger drkebiskopen att det ir
naturligt att lysa frid oOver gravplatsen Estonia, di
overtickningsarbetet 4r avslutat.

Initiativet dvertas under sommaren 1995 av en
anhorigfdrening

Under sommaren 1995 blir det dll slut indi en svensk
minneshogtid vid Estonia. Denna ging dr det Den Inter-
nationella Stédféreningen (DIS)* som tar initiativet. Ar-
kebiskopen inbjuds att delta men ir férhindrad. Ytterli-
gare en resa och gudstjinst genomfors under den tidiga
hosten 1995. Utdver dessa storre arrangemang har dven
fler bitresor gjorts till Estonias forlisningsplats under
dren.
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En del av underlagen for Sjofartsverkets
konsekvensanalys presenteras

Rattsmedicinsk och kriminalteknisk rapport limmnas. Kommunikationsdepartementet
godkéinner genomforandet av dykningar i Estonia.

ppdraget att analysera konsekvenserna av en
birgning av Estonia fordelas mellan rittslikaren Robert
Grundin och kriminalkommissarien Jan Olsson. Robert
Grundin ombeds goéra en rittsmedicinsk analys och Jan
Olsson en kriminalteknisk. Rapporterna presenteras med
nigra dagars mellanrum.

Den svenska identifieringskommissionen redovisar

konsekvensanalyser

Riittsmedicinsk rapport

Den 11 november skriver Robert Grundin en preliminir

rapport om vissa av de rittsmedicinska forutsittmingarna

for ett omhindertagande och en identifiering av om-
komna efter Estoniakatastrofen. Rapporten utgér ifrin
fem alternativ.

1. Angiende kroppar som kan tinkas flyta upp tll ytan
och driva iland. Det kan handla om ett begriinsat antal
kroppar. Omhindertagande och identifiering av dessa
beriknas kunna ske med befintliga resurser.

2. Kroppar som kan pétriffas ilanddrivna under rtion-
den framit eller som pétriffas pd botten. Detta kan
réra sig om ett fital kroppar. Aven for detta arbete
finns resurser. Identifieringsarbetet forvintas dock bli
ndgot mera tids- och arbetskrivande i dessa fall.

3. Birgning av kroppar som finns utanfor fartyget. I detta
scenario kan det bli ett stort antal kroppar som samti-
digt behover identifieras. ID-kommissionen kan klara
ca 50 kroppar inom ett dygn. Tvahundra kroppar kri-
ver bemanning med ett tiotal rittslikare under 1-2
veckor. Om Rittsmedicinalverket har resurser for
detta dr oklart. Vidare ér det ett problem att finna loka-
ler for ett sidant arbete.

4. Kroppar birgas inifrin Estonia med hjilp av dykare.
Om antalet kroppar overstigar etthundra under en
kort tidsrymd miste troligen sirskilda lokaler anskaf-
fas. Personalresurserna inom landet ricker inte till for
detta arbete. Troligen gir det att i viss mén styra infl6-
det av kroppar.
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5. Fartyget lyfts och fors in dll hamn. Ca 850 kroppar
ombhindertagas nir fartyget bogserats i land. Vid detta
scenario blir det nodvindigt att anskaffa och utbilda
personal frin olika yrkesomraden for att klara identi-
fieringsarbetet, kanske dven frin andra linder. Troli-
gen behover nya lokaler tas i ansprak. Landets resurser
for att omhinderta de firdigundersokta kropparna
ricker sannolikt utan omdisponering och personal-
forstirkning.

Smd véttsliikarresurser i Sverige

Robert Grundin uppskattar att ett ofullstindigt jimforel-
sematerial for identifiering kan forvintas for 5-10 procent
av de omkomna svenskarna. Han tror att det kan bli stora
svirigheter att fi fram sddant material vad betriffar de
omkomna balterna.

Han gor bedomningen att kropparna omedelbart efter
en biargning befinner sig i en timligen stark uppblotning
och mattligt framskriden forruttnelse. Nir kropparna
kommer upp i luften paborjas troligen en snabb forrutt-
nelse dven om kropparna forvaras i kyla. Processen kanske
kan f6rdréjas nigot om kropparna forvaras i kylt vatten.

Ett lyft av fartyget medfor en omfattande fragmente-
ring av kropparna nir fartyget ritas upp. Detta forsvérar
men omojliggor inte identifiering, enligt Grundin. Ett
tiotal rittslikare 1 Sverige bedémer han som limpliga for
arbetet med identifiering under dessa forhallanden. P3
grund av arbetsvolymen menar han dock att dven erfarna
rittslikare kan komma att f3 bestiende psykiska skador av
ett sidant arbete. Forstirkning pa rittslikarsidan kan er-
hallas frén Finland, Danmark och Norge. Analys av DNA-
prov tar i bista fall tre veckor. I Sverige kan sidant jaimf6-
relsematerial samlas in i ca 50 procent av fallen. Om detta
ir mojligt i Estland anser Robert Grundin vara osikert.

Rapport om kriminaltekniska fragor
Den 14 november limnar kriminalkommissarien Jan Ols-
son en rapport over kriminaltekniska dtgirder som mdste
beaktas vid upptagning av kroppar frin havsbotten, det
sjunkna vraket eller ett birgat fartyg.

Nigra uppenbara svirigheter att bemistra den krimi-

Q0

naltekniska hanteringen vid ombhindertagande av om-

komna frin havsbottnen eller inuti det sjunkna vraket an-

ser han inte foreligga. Vid en bargning av hela fartyget ut-

gir bedémningen frin att:

* de omkomna i stor utstrickning finns i trappor och
korridorer

¢ inredningen kraftigt har paverkats och forflyttats

* kropparna har paverkats och skadats

* kropparna kommer att hittas i hogar, dels i korridorer,
dels i andra storre utrymmen

* kropparna kommer att vara inkilade under inredning
och inpressade i tringa utrymmen, kanske i
ventilationstrummor

* kropparna legati 8-9 manader i vatten och sedan nigra
veckor i luften

* kropparna kan fragmenteras vid en ej ytterst forsiktig
behandling.

Erfarna kriminaltekniker krivs

I rapporten férordar Jan Olsson att den personal som skall
arbeta ombord pé det birgade vraket bor ha erfarenhet
frin liknande arbeten, t.ex. som kriminaltekniker och
brandmin. Personalen skall vara utrustad med skydds-
drikter och bira med sig luftférrad. Kropparna méste pla-
ceras i sd kallade “body bags” tillsammans med sidana f6-
remal som kan ha betydelse vid identifieringen.

Arbetet beriknas ta ca fem veckor och f6r att utféra det
krivs 180 kriminaltekniker och 120 bérbirare. De krimi-
naltekniker som finns i Sverige antas inte ricka tll for
detta arbete.

Uppdrag att genomfér dykningar

Sjofartsverkets uppdrag att genomfora en konsekvensana-
lys innebir att verket skall ta fram ett samlat beslutsunder-
lag for regeringen. Johan Franson anser att uppdraget kri-
ver dykningar inne i Estonia for att mojligheterna att om-
hinderta de omkomna skall kunna virderas. Eftersom det
ingr i regeringens uppdrag till Sj6fartsverket att Kom-
munikationsdepartementet skall fi I6pande information
om arbetets fortskridande, och eftersom dykningar kom-
mer att medfora omfattande kostnader, tar han kontakt



TIDEN FRAN DEN 7 OKTOBER

1994 TILL DEN

15 DECEMBER 1994

med Jan-Olof Selén pa departementet for att fi ett god-
kinnande dll att genomféra dykningar.

Mgjligheten att kombinera dessa dykundersokningar
med ett direkt omhindertagande av omkomna diskuteras
aldrig. Ines Uusmann framhiéller hur viktigt det ir att
mycket stringa sikerhetskrav stills sa att inte dykarna ut-
siitts for risker och manniskoliv sitts pd spel.

Nir Johan Franson fitt tllitelse att genomfora
dykningar kontaktar han Statens haverikommission och
erbjuder kommissionen majlighet att vid detta tillfille ut-
fora egna undersokningar. Kommissionen tackar ja till
detta, for den internationella haverikommissionens rik-
ning.

Den 10 november sinds en anbudsférfragan ut tll 15
foretag. Av dessa inkommer 11 med svar.

Johan Franson kontaktar ocksi mittnadsdykaren Gus-
tav Hanuliak. Hanuliak har tidigare viint sig till verket och
erbjudit sina tjinster och Franson, som inte har nigon er-
farenhet av dykarbeten, kiinner ett behov av att ha med sig
en erfaren person och anlitar dirfor Gustav Hanuliak.

Rockwater far dykuppdraget

Sjofartsverket ger efter anbudsforfarandet dykuppdraget
it Rockwater A/S. Uppdraget inkluderar dykningar bade
utanfor och inut Estonia. Kontraktet undertecknas den

24 november. Enligt detta ir syftet med uppdraget att in-
forskaffa den information som ir nodvindig som underlag
infér regeringens beslut angdende omhindertagande av
omkomna fran vraket. Dykningarna skall genomf6ras pa
sddant sitt att respekten f6r de omkomna uppritthalls
samtidigt som dykarnas sikerhet tillgodoses. Alla
Oppningar som gors i vraket skall tillslutas s att inga krop-
par inuti Estonia kan forsvinna.

Forhillandena inuti Estonia skall undersckas och sir-
skild uppmirksamhet riktas dels mot var kroppar finns,
dels pé forstorelsen ombord avseende skott, balkar, vig-
gar, innertak m.m. Forhillandena utanfor Estonia skall
dokumenteras, t.ex. skrovets och 6verbyggnadens kondi-
tion. Aven forhallandena pé botten och om fartyget sjun-
kit ned i lera eller gyttja skall undersokas.

Den svenska haverikommissionen 6nskar att dykarna
undersoker bl.a. skador pa rampen och dess ldsanordning,
faststiller rodrets position och undersoker bryggan.
Dykarna skall dven forsoka hiimta upp vissa foremal t.ex.
en gingjirnsbult tll bogvisiret och navigatorutrust-
ningen.

Rockwaters forhéllningssitt skall priglas av synnerlig
diskretion for att undvika att smirta orsakas de omkomnas
anhoriga. Kostnaden uppgér enligt kontraktet till cirka 7,5
miljoner kronor.
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Etiska radet inleder sitt arbete

Ridet tar del av arbetet med konsekvensanalysen och fir foredragning om identifieringsarbetet.
Anborigas synpunkter framfors fran Kommunikationsdepartementet.

et forsta motet i Etiska ridet hills den 14 no-
vember och inleds med att Ines Uusmann hilsar ledamo-
terna vilkomna och beskriver uppdraget f6r dem*. Nagon
av medlemmarna uttrycker att uppdraget ir kortfattat och
tydligt beskrivet medan nigon annan inte anser att
instruktionerna gillande uppdraget ir tillrickligt tydliga.
Ytterligare ndgon annan av ridets medlemmar uppfattar
att ministern uttrycker stor villrddighet om vart Etiska ra-
dets arbete ska leda. Ines Uusmann siger att hon behover
hjilp med att strukturera sina tankar.

Radets uppgift att vigleda regeringen

Rédets samtliga medlemmar uppfattar att uppgiften, som
Ines Uusmann beskriver den for dem, innebir att de ska
arbeta sig fram till ett stillningstagande for att vigleda re-
geringen infor beslutet om Estonia skall birgas eller ej. De
vet att regeringen dven har annat underlag infor beslutet,
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s som tekniska undersokningar och den konsekvens-
analys Sjofartsverket arbetar med parallellt. Eftersom fra-
gan om vad som ska hinda med Estonia inte bara paverkar
de anhoriga utan hela nationen, anser ministern att det 4r
viktigt att fordjupa tinkandet i etiska frégor och ha en be-
redskap.

Flera av medlemmarna uttrycker att de vill kinna sig
obundna i férhillande till uppdraget. Om man inte kan
enas maste mojligheten finnas att limna en avvikande
uppfattning. Detta accepteras. Ledaméterna kinner att de
dr fria att komma fram till vad de upplever ir det ritta men
de fir ocksd veta att det 4r bra om man ir ense.

Det visar sig snart att det kommer att bli birgnings-
frégan som sysselsitter Etiska ridet, medan de andra de-
larna av uppdraget, som de formulerats i regerings-
beslutet, forbises. Man har kort om tid eftersom re-
geringen vill komma fram till ett beslut helst i god tid fére

jul.
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Etiska radets forsta mote

Efter de inledande orden frin kommunikationsministern
limnar hon ridet och sammantridet fortsitter. Samtliga
ledaméter ér nirvarande och dessutom deltar Siv Gustavs-
son som motessekreterare, regeringens sirskilde utredare
Peter Nobel och Sveriges ambassador i Tallinn, Lars
Grundberg.

Under inledande samtal i ridet lyfter Lars Grundberg
fram det faktum att haveriet inte enkom ir en svensk ange-
ligenhet. Han padminner om att inte heller de frigestill-
ningar som hor samman med haveriets konsekvenser ir
enbart svenska. Lars Grundberg formedlar den estniska
sidan av saken och berittar for ridet att de svirigheter de
estniska myndigheterna och regeringen brottas med ir
annorlunda 4n de svenska. Esterna har lagt fértroende f6r
statliga organ och misstinker att manga uppgifter frin of-
ficiellt hall ar falska.

Foredragning om arbetet med konsekvensanalysen
Inbjudna till denna forsta ssmmankomst i Etiska ridet dr
ocksé Johan Franson och nigra av de experter som han
samarbetar med i arbetet med konsekvensanalysen. Till-
sammans redogor de for hur arbetet med konsekvens-
analysen framskrider. Jan Olsson berittar om de betink-
ligheter han mdéter hos kollegor ute i landet infor
birgningsuppdraget, Robert Grundin forklarar for Etiska
ridet att de svenska rittslikarna inte ens récker till f6r det
dagliga arbetet.

Identifieringskommissionen, som hir foretrids av Ro-
land Stahl och Hikan Mornstad ger sin syn pd mojlighe-
ten att identifiera de omkomna.

Grundlig genomging och bildvisning

Fransons féredragning ér grundlig. Han gér igenom hur
fartyget ligger pa havsbotten och hur han tror att det ser ut
inuti den sjunkna passagerarfirjan. Han markerar tydligt
det som han enbart tror sig veta, vad som ir hans egna
funderingar och gissningar, eftersom inga uppgifter ir be-

kriftade.

Bilder frin Ulven skickas runt. De forestiller interi-
orer frin biten och de delvis uppsvillda kropparna av
déda ombord. Skilet till att dessa bilder visas anges vara
att de forhéllanden som redovisas i bilderna ir jimférbara
med de som antas rdda i Estonia. Efter foredragningen
limnar de sakkunniga rummet.

For flera av de nirvarande etsar sig denna foredrag-
ning fast. Karin Soder har i efterhand sagt dll analys-
gruppen att hon drog slutsatsen att en birgning inte skulle
innebira det snabba avslut i Estoniafrigan som man efter-
strivade. En av de nirvarande uppger for analysgruppen
att hans intryck frin foredragningen var att de som holl i
den var 6vertygade om att detta var ett féretag som borde
avstyras.

Flera av Etiska ridets medlemmar har uttryckt for
analysgruppen att de ansdg féredragningen relevant efter-
som de tyckte det var viktigt att veta vilka de tekniska moj-
ligheterna var vid ett lyft av fartyget.

Uttalanden fran Etiska radet

Innan Etiska ridets arbete inleddes hade flera av ledamo-
terna uttalat sig om Estonia i medierna. Peter Paul Heine-
man uttalar till exempel foljande i Dagens Nyheter den 11
november: "Det ir brittom att komma fram dll ett beslut
for eller emot birgning. Vilket beslut det blir gér det-
samma. Det ér forfirligt som det dr nu. Ménniskor gér och
vintar med sin sorg, de har gétt i baklas i vintan pé ett
beslut.” P4 frigan om han sjilv anser att Estonia ska birgas
svarar han:

"Nej, jag tycker inte att en birgning idr meningsfull,
det verkar tekniskt och minskligt omgjligt med en birg-
ning. Men det viktigaste 4r att det blir snabbt avgjort.”

Inom ridet kommer man nu Gverens om att enskilda
ledamoter inte ska deklarera sina eventuella stindpunkter
eller limna uppgifter om ridets stillningstagande i medi-
erna innan man kommit fram till ett gemensamt sidant.

Somliga av ledamoéterna intervjuas i olika samman-
hang i massmedierna under tiden som radets arbete pigér.
Detta ir deras sitt att delta i det offentliga samtalet kring
Estoniafrigan.
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Caroline Krook och svenska kyrkans ledning

I samband med detta kan nimnas att drkebiskop Gunnar
Weman den 24 november i en intervju i Expressen, med
rubriken "Lét baten ligga”, redovisar sin dsikt i birgnings-
frigan. Han siiger att det dr rimligt att Estonia fir ligga
kvar "Det vore hyckleri att inte erkiinna det. Vi prister har
ju stor erfarenhet av detta med liv och d6d”. I samma arti-
kel citeras dven Caroline Krook ”Jag tror att det hir ir en
vanlig uppfattning inom kyrkan; att sjilen 4r hos Gud och
att en upptagning av kroppar kanske inte liker de sdr man
vill.”

Etiska radets andra mote

Vid Etiska radets andra sammankomst den 28 november
limnar bland andra Yrsa Stenius och Lars H Gustavsson
in promemorior i de etiska sporsmal som de anser viktiga
for radet att diskutera. Vid detta, och de foljande motena,
deltar Birgitta Wallstrom som motessekreterare.

Under motet diskuteras bland annat den risk som finns
for gravplundring om firjan inte birgas. Alla i ridet redo-
visar ocksa sina kontakter och telefonsamtal med anhoriga
och 6verlevande. Efter ssmmantridet triffar ridet repre-
sentanter f6r en anhorigforening frin Borlinge, som vill
att fartyget ska birgas. De triffar ocksd en anhorig som
motsitter sig birgning.

Etiska sporsmal

Etiska rddets arbete pagér under tidspress. Man forvintas
komma med ett stillningstagande fore jul si att reger-
ingen kan fatta sitt beslut fore helgerna. Ovissheten om
vad som ska hiinda i birgningsfrigan innebir en stor be-
lastning for de anhoriga.

Tiden

En viktig faktor som Etiska ridet viger in i bedomningen
ir hur utdragen i tiden sjilva processen vid en birgning
forvintas bli. Ledaméterna anser det inte troligt att alla de
omkomnas kroppar kan birgas, dven om man lyfter hela
fartyget. Aven arbetet med att omhiinderta omkomna och
birga fartyget forvintas bli bide médosamt och tidskri-
vande.
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Dykningar efter omkomna bedéms inte kunna inledas
forrin varen 1995 och arbetet med birgningen beriknas
da pagé under hela sommaren. Dessutom kan inte identi-
fieringsarbetet paskyndas eftersom det begriinsas av anta-
let limpliga rittsmedicinare i Sverige. For de anhériga blir
vantans tid outhirdlig vilket kan forstirka deras lidande.

Etiska radet menar att ovissheten i sig bidrar dll en
polarisering mellan olika anh6riggrupper. Man antar att
ett snabbt beslut underlittar sorgearbetets férlopp for de
anhoriga. Inte minst de som vid den hir tiden motsitter
sig en birgning utsitts for en nirmast outhirdlig pafrest-
ning genom att tvingas vinta ytterligare om en birgning
skulle sittas igdng mer 4n ett halvér efter olyckan.

Att inte fi upp alla kroppar
Aven om man beslutar att biirga hela fartyget kan man inte
vara siker pd att alla de omkomnas kroppar kan omhin-
dertas. Somliga kan antas bli saknade for alltd. Viljer man
att omhinderta de omkomnas kroppar, utan att birga far-
tyget, kan fler kroppar bli kvar i fartyget, vilket kan inne-
bira att familjer splittras, med stor besvikelse som foljd.
Nu finns alla i en gemensam grav, resonerar man.
Tillfilligheter, som exempelvis var nigonstans i farty-
get man befann sig vid haveriet, styr vilka som kan omhin-
dertas. Ovissheten om vilka kroppar som patriffas och kan
tas upp, tillsammans med den tid av ovisshet som detta
innebir, utsitter de anhoriga for stor smirta. Etiska ridet
resonerar ocksd om huruvida ovissheten méjligen kom-
mer att bestd, kanske till och med 6ka f6r dem vars om-
komna anhoriga inte dterfinns. Det som kan skapa klarhet
for de flesta dr om fartyget far ligga kvar.

Kontakter mellan anhdriga och
medlemmar ur Etiska radet

Birgitta Wallstrom rapporterar till Etiska ridet om sitt ar-
bete pd Kommunikationsdepartementet och om de in-
tryck hon fir frén brev och samtal med anhériga. For flera
av ridets medlemmar #r det framfor allt genom dessa
foredragningar som de fir kinnedom om anhérigas in-
stillning i birgningsfrigan. Alla ledamoéterna far dock
brev och telefonsamtal frin anhoriga.
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Birgitta Wallstrom sjilv fir sina intryck savil frin tele-
fonsamtal och brev som frin massmedierna, precis som
alla andra. Hon, liksom Siv Gustavsson, tar starkt intryck
av en skildring i ett reportage i Svenska Dagbladet om en
familj som mist flera medlemmar genom Estoniahaveriet.
Familjen oroade sig for att ett eventuellt omhinderta-
gande av omkomna skulle kunna innebira att de om-
komna splittrades, om man inte lyckades ta upp alla.

Bertil Werkstrom berittar i ridet om motet han var pa
efter fackeltdget den 17 november. D3 kritiserade
anhorigrepresentanter den information man fitt frin
bland annat Ines Uusmann om tillgingligheten for dykare

att komma ner till Estonia, bland annat uppgiften om att
det djup som fartyget vilade pd var riskabelt och komplice-
rat att gd ner till. Hans intryck var att minga anhorigas
uppfattning var att man borde g ner for att ta upp sd
manga kroppar som man hade majlighet dll.

Under diskussionen vid detta mote kommer Etiska ri-
det fram till att det vore fel att gd ner och ta upp en del
kroppar medan andra inte kan tas upp.

Karin Soder triffar foretridare for anhoriga efter sam-
mantridet den 28 november. Nista mote 1 Etiska rddet
halls den 7 december.
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32
Anhorigas kamp for ett beslut om bargning

nhoriga hor under hela beredningstiden av sig
genom samtal och brev till Kommunikationsdepartemen-
tet och undrar varfor ett beslut i frigan drar ut pa tiden’.
Ocksd massmedierna trycker pa for att fi besked om hur
det ska bli, vad regeringen ska gora, vad som ska ske och
hur beredningen av drendet ska fortsitta.
Frin Kommunikationsdepartementets sida besvarar
man frigor men tar inga initiativ tll att férklara vad som
gor att beslutet drojer.

Mote med kommunikationsministern

Den 25 november triffar ett antal anhoriga som onskar
birgning Ines Uusmann, Jan Nygren och Jan-Olof Selén
frin regeringen, Johan Franson frin Sjofartsverket samt
Robert Grundin och Roland Stihl frin den svenska
identifieringskommissionen.

Vid motet diskuteras tidsplanen for ett beslut i birg-
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ningsfrigan. Synpunkter framfors frin de nirvarande an-
horiga att frigan drar ut pd tiden, utan att nigot besked
limnas. Johan Franson informerar om Sjofartsverkets
uppdrag och siger att det kan bli aktuellt med dykningar
ned till fartyget. En av de anhoriga frigar vad som sker
med hans fru om hon di patriffas. Han dr upprord ver att
man tinker gi ned for att dyka och eventuellt flytta krop-
par utan att omhinderta dessa. Jan Nygren svarar pa detta
att om dykarna kommer i kontakt med ndgon omkommen
utanfor fartyget, si kommer Sjofartsverket att kontakta
regeringen betriffande vad som di mdste goras.

Enkit i biargningsfragan

De anhoriga framfor ett krav om att en enkiti birgnings-
frigan ska genomforas for att kartligga vad anhoriga anser
i frigan. Regeringens uppfattning 4r man inte kan till-
motesg ett sdidant krav. Man framfor synpunkter pd att en
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enkit skulle bli svirtolkad och ser inte vad en sidan skulle
leda dill. En svar grinsdragning skulle bli att avgora vem
som ska anses vara anhorig och fi svara pa enkiten. Ines
Uusmann menar att en enkit ir ett alltfér trubbigt instru-
ment och att det skulle vara svirt att fringé dess resultat.
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Foreningar for anhoriga och overlevande bildas

Internationella och nationella foreningar uppstar som foljd av Estoniakatastrofen.
Regeringen beslutar om statliga medel for verksambeten.

3 olika hill i Sverige borjar det redan tidigt efter kata-
strofen uppsta olika grupperingar med anhdoriga och Gver-
levande. En del av grupperna uppstir som ett resultat av
verksamheten 1 olika kris- och terapicentra. Andra grup-
per uppstir med arbetsplatser som gemensam nimnare
eller lokalt pa platser som #r sirskilt drabbade av olyckan.

En av grupperna bildas for att medlemmarna framfor
allt gemensamt skall driva vissa frigor. Andra kommer till
med det uttalade syftet att medlemmarna skall stédja var-
andra pi ett praktiskt, medminskligt och psykologiskt
plan.

Vissa av de mindre grupperna uppléses efter hand som
medlemmarnas behov av stod och gemenskap i denna
form minskar men ndgra av dem formaliseras och blir
regelritta foreningar med styrelse och stadgar.

Nigra exempel pd orter dir olika grupper uppstir:
Jonkoping, Gotland, Tjorn, Sundsvall, Hudiksvall, Bor-
linge, Uppsala, Lindesberg, Ramsberg, Frovi, Fellings-

08

bro, Guldsmedshyttan, Norrkoping, Vilhelmina. I Stock-
holm uppstir flera grupperingar bland annat kring arbets-
platser som Kooperativa Institutet/Férbundet, Stock-
holmspolisen och Statoil.

Nationella stédforeningar

Tva storre foreningar bildas: Den internationella stod-
gruppen (DIS) dr baserad i Stockholm och leds frin borjan
av Gunnar Bendréus. Stiftelsen Estoniaoffren och Anho-
riga (SEA) leds av Lennart Berglund och ir baserad i Bor-
linge. Medlemmar i dessa foreningar kommer fran olika
delar av Sverige och frin andra drabbade linder. Bida for-
eningarna har haft framtridande ledargestalter som vickt
blandade kinslor bland savil medlemmar som svensk all-
minhet.

DIS och SEA har ingitt i den referensgrupp som bi-
stitt analysgruppen i arbetet. DIS limnade dock gruppen i
maj 1998, efter att ha framstillt ett ultimativt krav om att
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analysgruppen skulle framstilla en begiran tll regeringen
om att lita utfora nya dykningar vid Estonia under som-
marhalvéret 1998. Arbetet i referensgruppen beskrivs nir-
mare 1 avsnittet som behandlar analysgruppens arbets-
process, under rubriken Samarbete med referensgrupp av
anhoriga och overlevande.

Den internationella stodgruppen

Det klart uttalade syftet med f6reningen DIS har varit att
verka i frigan om skadereglering. I foreningens stadgar
stdr att man dven skall ”forsikra sig om att alla efterle-
vande och anhoriga fir stod, hjilp och information samt
uppfoljning av de anhdrigas och efterlevandes hilsa”. Un-
der senare ar har foreningen riktat in sig pa att finna moj-
ligheter att driva en internationell skadestdndstalan bl.a.
mot Estonias tillverkare och aktuellt klassningssillskap.

Krittk mot foreningen har framforts dll analys-
gruppen, frin bide svenska och estniska medborgare som
ar eller har varit medlemmar i DIS. Kritiken handlar om
misstankar om oegentligheter och forskingring av féren-
ingens medel. Ménga anhdriga, dven i Estland, har stille
medel tll férfogande f6r att DIS f6r deras rikning skall
driva nimnda skadestindsprocesser. Man siger att féren-
ingens ledning #r svar att fi tag i och att de inte sett nigon
redovisning av de medel som féreningen mottagit.

Den 2 september 1996 skriver ordféranden i estniska
Memento Mare* till DIS ordférande och framfor tvd
krav: dels en fullstindig rapport frin styrelsen rérande for-
eningens ekonomi och disposition av medel dels val av ny
styrelse. Brevet besvaras inte.

Den 3 december 1997 inkommer en formell protest
till Statsridsberedningen, frin en tidigare DIS-medlem,
mot att foreningen inbjuds att delta i méten som ror
Estoniakatastrofen. Som skil for protesten uppges att
foreningen har upphort med sin verksamhet och dirfor
inte har mandat att i offentliga sammanhang foretrida
nigon, angiende Estoniakatastrofen. I protesten hinvisas
till attmer 4n 10% av medlemmarna, i enlighet med férut-
sittningarna i foreningens stadgar, begirt ett extra drs-
mote for att vilja ny styrelse, men att begéran ignorerats.
Det nimns vidare att ordféranden i foreningen meddelat

att anhorigarbetet inskrinker sig till att stodja advokaterna
i processarbetet och att alla medel Gverforts till advokaters
klientkonton i detta syfte. Slutligen hinvisas dll att
stadgeenligt drsmote inte hallits under 1997 eller senare.

Analysgruppen har, efter det att féreningen limnade
arbetet i referensgruppen, sokt foretridare for den inter-
nationella stodgruppen for att fi forstahandsinformation
om foreningens nuvarande verksamhet men inte fitt na-
got svar.

Stiftelsen Estoniaoffren och anhiriga

Stiftelsen Estoniaoffren och anhoriga riktade redan tidigt
in sig pd att arbeta for ett omhindertagande av de omkom-
nas kroppar, alternativt en birgning av fartyget, for att
dirmed uppna det féreningen menar vore ett virdigt av-
slut av katastrofen. Man har i detta arbete konsekvent pa-
pekat att myndigheterna begitt stora misstag under han-
teringen av katastrofen och dven verkat for att soka utréna
ansvarsfrigan. SEA har dven varit drivande i arbetet med
att fd andra foreningar i Sverige att samverka i dessa
intressefrigor. P4 foreningens initiativ bildas 1996 en
samverkanskommitté.

Aven mot denna forening har det till analysgruppen
framforts kritk frin anhoriga. Denna har handlat om att
arbetet for ett omhindertagande av Estoniaoffren har be-
drivits sd ihirdigt att minga anhoriga upplevt att det inte
funnits rum f6r ndgon avvikande uppfattning.

En utforligare presentation av foreningen och dess
verksamhet foljer i en bilaga till denna rapport.

Beslut om ekonomiskt stod till
anhdrigforeningarna

Den 1 december 1994 fattar regeringen ett beslut om att
bevilja ekonomiskt st6d till anhérigforeningar. 1
regeringsbeslutet sigs att ”hogst 3 000 000 kronor skall
anvindas for stod till anhorigforeningar med anledning av
passagerarfartyget M/S Estonias {6rlisning.” Stodet skall
utgora ett bidrag till administrativa kostnader och for att
det skall utgd giller att ansdkan kommer frin en bildad
forening, med styrelse, stadgar och vald revisor for att
granska rikenskaperna. Ett brev med information om
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mojligheten att ansoka om st6d sinds ut av kommunika-
tionsministern den 15 december.

Nir ansokningstiden ir 6ver, den 15 januari, beslutar
regeringen den 19 januari 1995 att ett st6d till administra-
tiva kostnader skall utbetalas tll ett antal féreningar och
stiftelser. Foreningen Estonia Anhoriga i Norrképing
med omnejd begir anstind med ansokan tll den 30 ja-
nuari 1995 och Lindesbergs kommun meddelar att det
finns intresse for att bilda en anhorigforening samt ansoka
om bidrag. Dessa ansokningar inkommer senare och stod
beviljas f6r Foreningen for Anhoriga till saknade och om-
komna frin Estonia vilka var anstillda av Lindesbergs
Kommun den 23 februari 1995 samt for krisgruppen i
Norrképing den 4 maj 1995.

Stodet avser verksamhetsdret 1995 och det férdelades
enligt f6ljande:

Den internationella stédgruppen 940 000 kronor
Foreningen Estonia Anhoriga i

Norrképing med omnejd 140 000 kronor
Foreningen f6r Anhoriga till saknade och

omkomna frin Estonia vilka var anstillda

av Lindesbergs Kommun 140 000 kronor
Stiftelsen Estoniaoffren och Anhériga 740 000 kronor
Stodforeningen for Estoniaoffren i

Uppsala lin 340 000 kronor
St6d- och brottsofferféreningen i

Vilhelmina 140 000 kronor
ST-Polisvisendes anhorigforening 340 000 kronor

Frin kooperationens anhoriggrupp kommer en ansékan
in den 23 januari 1995. Ans6kan beviljas inte och som skl
uppges dels att ansokan kommit in efter ansokningstidens
utging, dels att de 3 miljonerna redan fordelats.

I besluten om stéd anmodas féreningarna att arligen,
frin 1996, fore den 1 april limna en redovisning for hur de
statliga medlen utnyttjats.

I00

Nya ansokningar avslis

Den 1 april 1996 inkommer DIS med en ans6kan om yt-
terligare 1 500 000 i ekonomiskt stod. SEA inkommer
den 23 april 1996 med en anstkan om 785 000. Ansok-
ningarna giller verksamhetsiret 1996. I regeringens be-
slutav den 18 juli 1996 avslds bida dessa ansokningar. Ski-
len som anges ir att det stod som utbetalats varit en “extra-
ordinir dtgird dll f6ljd av den akuta situationen och
katastrofens omfattning.”

Den 16 juli 1996 inkommer Stédféreningen
Neptunus med en ansékan som avslds med hinvisning till
regeringsbeslutet den 18 juli.

Den 1 januari 1998 vinder sig SEA till Styrelsen for
psykologiskt forsvar for att anhélla om 800 000 kronor for
en utredning om orsaken till Estonias forlisning. Denna
anhéllan 6verlimnas tll regeringen som i ett beslut den 5
februari 1998 meddelar SEA att ingen dtgird vidtas med
anledning av framstillningen.

Den 12 maj 1998 inkommer SEA med en anhéllan ill
regeringen om ett bidrag for verksamheten 1997. Anhil-
lan avser 108 192 kronor. Nigot besked har dnnu ej lim-
nats nir denna rapport skrivs (oktober 1998).

Foreningar 1998

Av de olika grupperna och foreningarna som uppstod un-
der 1994 Aaterstir i huvudsak sju foreningar 1998:
Anhoérigforeningen inom Kooperationen, Den interna-
tionella stodgruppen for anhoriga och 6verlevande i Esto-
niakatastrofen, Foreningen for anhoriga till saknade och
omkomna frin Estonia, vilka var anstillda i Lindesbergs
kommun, Stiftelsen Estoniaoffren och Anhoriga, Stod-
foreningen for Estoniaoffren i Uppsala lin, Stod- och
brottsofferforeningen i Vilhelmina, ST-Polisvisendes
anhorigforening. En ndrmare presentation av forening-
arna dterfinns under avsnittet Bilagorna.
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34
Ytterligare underlag for Sjofartsverkets konsekvensanalys

Dykningar genomfors inuti Estonia. Utredning genomfors
om psykisk paverkan pa sok- och identifieringspersonal.

tover den rittsmedicinska och kriminaltekniska
utredning som Sj6fartsverket och Johan Franson uppdra-
git 4t den Svenska identifieringskommissionen att utfora,
skall dykningar i och utanfér Estonia bidra till helhets-
synen pé frigan om en birgning av omkomna ir mojlig
eller ¢j. P4 Johan Fransons uppdrag arbetas dven fram en
analys av hur personal inblandad i en sidan eventuell ope-
ration, kan tinkas paverkas psykiskt. Denna rapport gors
av den norske psykiatern Lars Weiseth och presenteras
nedan.

Dykningar i Estonia under december

Den 2 december ligger Rockwaters dykeriplattform Semi
1 dll vid Estonias forlisningsplats. Ombord pi platt-
formen finns en besittning pd mellan 80 och 100 personer,
bland andra dykare, riddningsexperter samt representan-
ter for organisationer i berorda linder. Dir dr ocksa Johan

Franson och Gustav Hanuliak samt Jan Olsson och Hans
Lundberg frin polisen. Anhériga har, genom sina féren-
ingar, begirt att fi nidrvara pa fartyget men fitt avslag.

En representant for dykforetaget har det juridiska an-
svaret for dykningarna. Dykledare skall frin plattformen
dirigera dykarna och 6vervaka deras parameters, tiden och
detarbete som skall utforas. Detta gors for att sikra siker-
heten. Det ir ingen som vet vilka risker dykarna kommer
att mota inuti Estonia.

Med hjilp av en datorstyrd undervattensfarkost, en s.k.
ROV, kan Rockwater undersoka foérhillandena utanfor
Estonia, hur fartyget ir belidget pa sjobottnen samt ska-
dorna pé delar av skrovet. Genom att sinda in dykare inuti
Estonia kan man fi reda pé forhéllandena dér samt gora
sig en bild 6ver mojligheterna att omhinderta omkomna.
Varje dag diskuteras det arbete som skall utforas.

I0I
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Dykningarna foljs via en TV-skérm

Mellan den 2 och 4 december arbetar mittnadsdykare i
olika arbetslag 24 timmar om dygnet. Tvé dykare befinner
sig hela tiden samtidigt utanfor dykarklockan, medan en
tredje av sikerhetsskil, for att kunna bisté sina kollegor vid
behov, stannar kvar i dykarklockan. Deras tillstind kon-
trolleras noggrant dygnet runt. En mittmadsdykare kan
arbeta under det erforderliga trycket i 28 dagar, forutsatt
att vidret dr bra och utrustningen ombord felfri. Arbetet
f6ljs av de ombordvarande via en T'V-skdrm.

Dykarna riknar omkomna

Dykarna tar sig runt Estonia, gir ovanpé babords sida och
tittar in 1 hyttfonster. Estonia ligger med 120 graders vin-
kel s& dykarna kan mer eller mindre promenera pa farty-
gets ena sida. Trots att dykarna ir forsedda med starka
lampor 4r sikten for det mesta s dalig att det 4r omojligt
att se hyttdorren pd andra sidan. De som ser bilderna i
TV-monitorerna ser bittre vad som finns dir nere in
dykarna.

Dykarna gir in i Estonia. De gir lings morka, tringa
korridorer och 6ppnar de hyttdoérrar som gér att 6ppna.
Kroppar riknas. For att komma in pi vissa stillen slir
dykarna sonder fonster eller skiir upp hal i skrovet. P4 dick
4 och 5 soker dykarna igenom de omraden som ir mojliga
att nd utan att alltfor mycket arbete krivs med att plocka
bort farliga féremal.

Alla sektioner vid taxfree butiken har kollapsat ner mot
styrbordsidan dir det dr en rora av stl, trd och annat.
Samtidigt flyter mjuka saker omkring. Vissa delar av taket
har ocksi kollapsat och elledningar hinger ned. Detta gor
det svart for dykarna att rora sig sikert och det hindrar
dem frin att genomsoka alla omraden.

Mingden omkomna gor att arbetet kinns psykiskt be-
lastande for flera av dykarna. Nigon blir piverkad av att se
saker som padminner honom om barn. En annan reagerar
nir en kropp som han passerar f6ljer efter honom i suget
som uppstar. Han tycker det kinns kusligt. For att kunna
bedéma kropparnas tillstind filmas en omkommen. En
dykare tar tag i kroppen och lyfter den si att den andre
dykaren kan filma kroppen framifrin. Dykarna riknar dll
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125 kroppar, men de ser fler. Troligen har minga om-
komna forts ned pa styrbords sida.

Det bedoms att alla dick, utom bildick, 4r tillgingliga
for dykare. Rockwater forsoker skicka in en ROV pd bil-
dick men misslyckas. Dykarna undersoker vissa instru-
ment pd bryggan och tar med sig nigra av dem enligt in-
struktioner. Bogporten och bultarna undersoks. Delar
frin Estonia som tas upp vid dykningarna liggs pa dick
utan att registreras. Vissa storre delar av det som togs upp
kastas tillbaka i havet.

Johan Franson, som foljer arbetets ging frain TV-
monitorerna pé dykfartyget, skriver stora delar av
konsekvensanalysen ombord.

Slutsatsen fran dykningarna ér att Estonia i princip ér
birgningsbar. Endast mittnadsdykning kan ge ett bra re-
sultat vid ett omhindertagande av omkomna genom
dykningar. Babords sida #r dtkomlig for dykare, men inte
styrbords.

Dykfilmerna overliimnas till Sjofartsverket

All information som inhémtas vid dykningarna limnas till
Sjofartsverket. Sammanlagt nitton videoband dokumen-
terar arbetet. For dykarnas sikerhet videofilmar dessutom
dykforetaget arbetet for egen rikning. Dessa videofilmer,
som tas genom en ROV-kamera, anvinds om nigon av
dykarna skulle bli sjuk och visar samma sekvenser som
uppdragsgivarens band. Nir dykarna dr utom risk forstors
banden, for att de inte skall hamna i oritta hinder.

Rapporter rorande psykisk paverkan pa
bargningspersonal

Den norske psykiatern Lars Weiszth vid Forsvarets 6ver-
kommando i Oslo, fir uppdraget att analysera de
belastningar och risker for den psykiska hilsan som ett
ombhindertagande av omkomna kan komma att innebira
for olika personalkategorier.

Utgingspunkter for rapporten

Lars Weiszth gor en litteraturstudie for att kunna besvara
fragestillningarna i uppdraget. Han har ingen bra forsk-
ning att tillgé vad giller de anhorigas psykiska reaktion vid
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olyckor. Diremot finns bra forskning rérande hur 6verle-
vande och personal som har arbetat med katastrofarbete
mar. Hans rapport blir hypotetisk eftersom han, nir rap-
porten skrivs, saknar kunskap om hur en birgning ér tinkt
att gd till. De forutsittningar han fir som utgéngspunkt ir
att en birgning av hela fartyget dr aktuell. Han tycker att
han har for lite kunskapsunderlag for rapporten och tiden
han far dr knapp.

Lars Weisaths rapport bygger pa egna och andras er-
farenheter frin tidigare olyckor. Hans utgangspunkter r
foljande.

* Birgningsarbetet kommer att utforas fyra manader till
ett dr efter olyckan och kropparna kan di antas vara
angripna av sjodjur.

* Fartyget ska vindas med de omkomna kvar i fartyget.
Ett okint antal omkomna kommer inte att hittas. Rela-
tivt minga omkomna kommer att skadas allvarligt pa
nytt.

* Fartyget ska tommas pd vatten och detta kommer att ta
td. Forruttmelseprocessen som de omkomnas kroppar
di utsitts for kommer att accelerera nir kropparna
kommer i kontakt med syre.

*  Hogst 800 av de omkomnas kroppar kommer att hittas
i fartyget.

* Arbetet pé det birgade fartyget kommer att innebira
en begrinsad fysisk risk.

* Arbetet kommer att kriiva en mycket stor organisation
med dykare, kriminaltekniker, transportpersonal,
rittsmedicinsk personal m.m.

Slutsatser

Lars Weiszths slutsats ir att det foreligger manga, stora
och hittills okiinda riskfaktorer for den psykiska hilsan vid

en birgning och omhindertagande av omkomna frin
Estonia. Nigra av dessa riskfaktorer kan troligen inte neu-
traliseras. Mycket stor vikt méste liggas vid om tillrickligt
manga sok- och identifieringsarbetare anser att det ir ab-
solut nédvindigt att uppdraget utfors. Lars Weiszth tror
inte att arbetet kan utforas utan att en del av personalen
drabbas av psykisk traumatisering.

En andra rapport pa eget initiativ

Till rapporten som avlimnas tillfogar Lars Weisath, se-
nare pi eget initiativ, ytterligare en rapport. I denna bely-
ser han behovet av att gora en avvigning mellan 3 ena si-
dan den psykologiska hjilp en birgning kan innebira for
anhoriga som 6nskar ett omhindertagande och 4 andra si-
dan risken for psykiska belastningar fér sok- och
identifieringspersonalen samt skadeverkningar for anho-
riga som inte 6nskar omhindertagande, respektive besvi-
kelsen for dem som inte fir hem sina omkomna.

Lars Weiszth redovisar ett analysschema som myn-
digheterna kan ha hjilp av {or att fatta beslut i birgnings-
frigan. Avgorande skulle bli hur stor sannolikheten ir for
att man hittar och identifierar de omkomna och hur stor
andel av de anhoriga som ir for en birgning. Beslutsfatta-
rna har di att bestimma hur méinga procent dessa bida
faktorer skall uppga till for att kunna fatta beslut om birg-
ning eller ej.

Lars Weiszth har for analysgruppen uppgivit att det
enligt hans sitt att se enbart finns tvi godtagbara 16s-
ningar: att birga fartyget eller att limna det helt. Han an-
ser att det finns en klar skillnad mellan det som benimns
som en vit grav, dvs. en grav i havet ssom sjofarare fitt
acceptera i alla tider, och en kiind grav.
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Etiska radet far en detaljerad beskrivning
av hur en bargning av Estonia kommer att ga till

Ridet fir en redogorelse for dykningarna inuti Estonia och diskuterar effekterna
av ett eventuellt ombandertagande av omkomna genom bargning av fartyget.

Johan Fransons foredragning

Nir Franson dterkommer till Etiska ridet den 7 december
ir bottenundersokningar och dykningar genomforda.
Han berittar for ledamoterna hur det ser ut inuti Estonia.
Hans redogorelse kring hur en birgning méste genom-
foras dr mycket detaljerad denna ging.

1 pressen bar alternativa lisningar diskuterats
I medierna fors vid denna tid fram olika férslag till hur en
birgning kan utforas och efter foredragningen frigar ni-
gon av ledamoterna Johan Franson om relevansen i dessa
forslag. Han svarar dé att det 4r kommersiella intressen
som ligger bakom forslagen och att Sjofartsverkets exper-
ter analyserat och forkastat alternativa 16sningar.

Senare talar ledaméterna om huruvida Sjofartsverkets
underlag ir tillrickligt for att de skall kunna komma till en
uppfattning som kan delges regeringen. Man viljer att
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utgd frin regeringens bedémning att detta dr landets
frimsta sakkunskap och konstaterar att det inte finns ni-
gon anledning att ifrigasitta detta.

Det framgar att en birgningsoperation blir omfattande och
tidskrivande

Johan Franson berittar att Estonia méste vindas och lyt-
tas, etapp for etapp, dick for dick. Fartyget maste sedan
sittas pd pramar och bogseras till en plats i den svenska
skirgirden dir det ligger skyddat, dir kan det si genom-
sokas och tommas. Arbetet med sjilva lyftet beriknas ta
veckor, kanske ménader, och maiste piborjas pa viren.
Frin den stund di fartygets skorsten bryter vattenlinjen,
tills dess att hela firjan ligger pd pramar dtgir veckor, kan-
ske méinader. D3 en sddan operation méste inledas under
vdren, innebir det att fartyget kommer upp tll ett bog-
serbart lige, mitt under hégsommaren. Ombordvarande
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kroppar som legat mer in ett halvér i vatten kommer dé i
kontakt med luftens syre och utsitts for en mycket snabb,
nirmast explosionsartad, forruttnelse.

Etiska radets diskussion efter foredragningen

Efter foredragningen ir det som om luften gir ur rummet.
Det dr tyst en ling stund och ledaméterna i Etiska radet
sitter var och en med sin uppfattning. De ser konsekven-
serna av den rent tekniska och organisatoriska foredrag-
ning de just hort. Efter en stund diskuterar de nigra fragor
som uppkommit med anledning av Johan Fransons fore-
dragning.

Dykledningens sikerhetsansvar uppfattas inte
Vid foredragningen fir radets ledaméter information om
att dykarna stills infor svira problem med grins-
dragningar, om de ska omhinderta omkomna genom
dykningar i vraket. Hur lingt in i fartyget kan de tringa?
Hur stora risker dr enskilda dykare beredda att ta for att
ombhinderta de dodas kvarlevor? Man resonerar utifran att
det dr de enskilda dykarna personligen som miéste gora
dessa omojliga val. Att liv kan komma att g forlorati arbe-
tet med att birga de doda dr ndgot som Etiska ridet anser
vara helt oacceptabelt och otinkbart att medverka dll.
Att sidana grinsdragningar, och andra sikerhets-
frigor, i sjilva verket utgérs av dykledarna och dyk-
foretaget, framkommer inte under féredragningen. Etiska
ridets ledamoter fir uppfattningen att ansvaret vilar péd
den enskilda dykaren och diskuterar dirfér om det méste
vara myndigheterna som drar grinserna for dykarnas si-

kerhet.

Effekterna av intensiv mediabevakning diskuteras

Man diskuterar ocksd hur medierna kommer att bevaka en
birgning av fartyget. Ledaméterna forestiller sig att hela
virldspressen, under de veckor, och kanske méinader, som
birgningsarbetet kommer att pagé, hovrar i helikoptrar
ovanfor den plats dir hundratals kroppar lyfts upp i fria
luften. De utgir ifrin att mediernas bevakning under
birgningen kommer att vara omgjlig att kontrollera.
Pressetiska regler kommer att 6verges och de dodas inte-

gritet krinkas. De anhorigas lidande, pa grund av medier-
nas agerande, kan forvintas bli betydande.

Kropparna “ej visliga”

Under foredragningen har ledaméterna ocksa fatt se bil-
der av uppsvillda minniskor som omkommit i sjolyckor.
Dessa bilder och de muntliga beskrivningarna av
identifieringsprocessen, gor starka intryck pad dem som
inte tidigare sett eller hort ndgot liknande. Kropparna be-
skrivs som att de ej dr “visliga”. Detta, tillsammans med
den detaljerade foredragningen av hur lyftet av fartyget
miste gd tll, med alla l6sa foremdl, mobler och
minniskokroppar kastade omkring, ger var och en av leda-
moterna som lyssnar starka inre bilder. De ser framfor sig
hur de omkomnas kroppar utsitts for en brutal hantering
vid en totalbirgning och drar slutsatsen att de skulle vara
omdjliga att kiinna igen.

For en ledamot skapar foredragningen uppfattningen
att de doda maste liggas i graven “med slev” efter denna
hantering. I hennes inre bild blir de déda helt upplosta
av vattnet och direfter kringkastade tillsammans med
mobler och brite.

En annan ledamot tinker pi att de anhoriga di inte
kan kinna igen sina déda. Det ér si han tinker sig proble-
matiken med identifiering. Han tinker att de anhoriga
inte ens kan se bilder pi de omkomna. Aven Lars Weisath
belyser detta i sin rapport, och skriver att det inte kan an-
ses lampligt for de anhoriga att se sina omkomna, 1 situa-
tioner som denna

For en rittslikare ar det en sjilvklarhet att anhoriga
inte ser doda som lyfts upp ur havet. Att identifiera ir inte
att forvixla med att “kinna igen”. Identifieringsarbetet
skots helt av professionella manniskor som till sin hjilp har
tandkort, likarjournaler och annat for att faststilla de om-
komnas identitet.

Traumatiseringsviskerna for outbildad personal

Ytterligare underlag som Etiska rddet har infor sitt still-
ningstagande ir Lars Weiszths rapport. Rapporten visar
att framfor allt de outbildade yrkesgrupperna tar skada av
arbete av detta slag. Genom Johan Fransons foredragning
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framgér att outbildad personal, unga min och kvinnor,
kommer att komma i kontakt med minga omkomna satta
i kraftig férruttnelse. Det dr alltsa troligt att de riskerar att
traumatiseras och fé psykiska skador pa lingre sikt.

Som ett stdd for denna tanke tar Lars Weisath i rap-
porten upp det kollektiva sjalvmordet i Guyana. Dir ut-
fordes rojningsarbetet efter de 1 000 omkomna till stor
del av unga militirer och dessa unga mén var de som psy-
kiskt tog mest skada av uppdraget.

Begriinsa lidandet
En allminetisk utgdngspunkt for Etiska ridets ledamoter
ir att det ssmmantagna lidandet begrinsas om man viljer
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att inte birga fartyget eller omhinderta kroppar genom
dykningar. Eftersom ridet har uppfattningen att anhoriga
stdr splittrade i birgningsfragan upplever de att ett snabbt
beslut att inte birga skapar klarhet for de flesta. Réidet
kommer fram il att sorgarbetet underlittas fér méinnis-
kor om de slipper vinta linga tider pi att ndgot gors som
inda dll slut kanske inte innebir nigon forindring for
dem. Man kan ju inte veta om deras anhoriga dterfinns.

I mitten av december, nir ridet kommer fram dll sitt
stillningstagande, ir det inte kint hur minga omkomna
som forsvunnit i havets strommar och som eventuellt fly-
ter i land sd sméningom. Man antar att omkomna kommer
att patriiffas fran Estonia lings kusterna runt Ostersjon.
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Sjofartsverket lamnar sin konsekvensanalys

Resultatet av dykundersokningarna presenteras och en beskrivning for konsekvenserna
av ett ombindertagande av omkomna genom en birgning av Estonia redovisas.

en 12 december overlimnar Sjofartsverket sin
konsekvensanalys till regeringen. Rapporten ér enligt Sj6-
fartsverket en s lingt majligt fullstindig beskrivning och
analys av konsekvenserna vid ett omhindertagande av om-
komna frin Estonia. Sjofartsverket har under arbetet med
rapporten samritt med Rikspolisstyrelsen och Ritts-
medicinalverket och utbytt information med Olof
Forssberg pd den internationella haverikommissionen.
Sammantriffanden har skett med finska och estniska myn-
digheter och kontakter har #ven tagits med andra myndig-
heter, organisationer och foretag i Sverige.

Sjofartsverket har uppfattat sitt uppdrag pi det sittet
att det egentliga mélet med att omhinderta omkomna ir
att kunna identifiera s minga som mgjligt. De slutsatser
som verket drar i rapporten ir av teknisk natur. Sj6farts-
verkets uppfattning ir att de flesta av de saknade perso-
nerna kan dterfinnas inud fartyget. Vid unders6kningar

utanfor eller utanpd fartyget har inget framkommit som
tyder pd nigot annat.

Sjofartsverket sammanfattar rapporten

I Sjofartsverkets egen sammanfattning redovisas foljande.
Forskning har visat att omhindertagande- och
identifieringsarbete kan vara mycket psykiskt belastande
tor personalen. Risken for lingvariga psykiska problem édr
storst hos personal som #r oerfaren och oférberedd infor
uppgiften. Dessa risker kan minskas, men inte elimineras,
genom atgirder, vidtagna fore, under eller efter insatsen.
Ombhindertagande och identifiering av doda efter
Estoniakatastrofen forefaller innehélla sirskilt stora risk-
moment for psykisk traumatisering, pa grund av framfor
allt foljande faktorer:
* Det stora antalet déda, bland vilka dterfinns familjer,
kvinnor och barn, 6kar den psykiska belastingen i pa-
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taglig grad. Liksom det faktum att uppdraget inte kan
ge en hundraprocentig 16sning, dvs. innebira att samt-
liga omkomna éterfinns.

* Om minga efterlevande blir besvikna, kan det ge de
inblandade en kinsla av att uppdraget inte lyckats.
Ingen har erfarenhet av denna typ av situation, varfor
uttalandet med nodvindighet gors med viss reserva-
tion.

* FKtiska betinkligheter kan forsvaga motivationen och
dirmed motstindskraften hos personalen. Dessa be-
tankligheter kan i detta fall paverkas av vetskap om an-
talet anhoriga for respektive emot ett omhinderta-
gande av omkomna. Det ir troligt att doda kommer att
skadas/lemlistas nir fartyget vinds. Déda som stors,
skadas eller tillits att starkt forruttna och i vissa fall har
familjer, som o6nskar att de doda ostorda skall fa forbli
liggande i fartyget, kan skapa tvivel pa uppgiften hos
den berorda personalen.

* Den omfattande tidsitgingen for arbetet med att om-
hinderta ett s stort antal doda, liksom svérigheterna
att fi ut dem ur fartyget, medfor att forruttnelse-
processen och lukten kan komma att skapa ohanterliga
problem.
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Slutsatsen av det sagda ir enligt Sjofartsverket, att det
finns manga, stora och hittills oprovade riskfaktorer for
den psykiska hilsan hos omhindertagande- och identi-
fieringspersonalen vid ett omhindertagande av de doda
ombord pa Estonia. En del av dessa riskfaktorer forefaller
inte kunna neutraliseras. Mycket stor vikt méste liggas vid
om ett tillrickligt stort antal av professionell omhinderta-
gande- och identifieringspersonal anser att det ir en abso-
lut nédvindighet att uppdraget utférs. Om det inte finns
klara bevis for detta maste man vara betinksam. Arbetet
med omhindertagande av de omkomna frin Estonia kan
troligen inte utfGras utan att en del av den engagerade per-
sonalen utsitts for psykisk traumatisering.

Haverikommissionens syn pa behovet av birgning

For att klarligga om det foreligger andra skil for en birg-
ning av Estonia 4n ett omhindertagande av de omkomna
kontaktar Ines Uusmann Olof Forssberg. Han svarar att
detinte dr nodvindigt med birgning av Estonia for att den
internationella haverikommissionen skall kunna utreda
haveriorsaken.
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Etiska radets stillningstagande

Det etiska ridet ger regeringen ridet att inte biirga Estonia eller
ombinderta doda och rekommenderar en forslutning av fartyget samt en fond for livet.

lla ledaméter i Etiska ridet upplever uppdraget
som svart, for flera av dem ir det den sviraste uppgift de
ndgonsin stillts inf6r. Arbetet forsvéiras av att de har rela-
tivt kort tid till sitt forfogande och samtidigt upplever att
ling tid forflutit sedan olyckan.

Vigen fram till beslutet innebir att ledaméterna viger
in aspekter f6r och emot en birgning, allt eftersom de fir
mer fakta om hur birgningsuppdraget ska genomfGras.
Stor vanda rader stundtals.

Ledamdternas vig till stillningstagandet

Anbirigas uppfattning

Etiska ridets ledamoter triffar anhoriga under den tid de-
ras uppdrag pigir. Ridet ordnar inga méten sjilva och
sammanstiller inte systematiskt de kontakter man har
med anhdriga. Vissa av ledaméterna har djupgiende kon-
takter med anhoriga medan andra endast har ytliga sidana
eller fir andra- eller tredjehandsinformation via Birgitta
Wallstrom. Det bestiende intrycket dr dock att det inte

finns nigon entydig bild av deras 6nskan, vilket forsvarar
beslutsprocessen ytterligare.

Havet som grav och behovet av en gravplats att ga till
diskuteras

En friga som diskuteras ingdende dr om havet kan betrak-
tas som gravplats. Kyrkans representanter for fram upp-
fattningen att havet 4r en lika sjilvklar gravplats som jor-
den — de avlidna finns 4ndd hos Gud.

Med utgingspunkt frin detta resonemang diskuteras
vikten av att det pd lokala kyrkogardar finns minnesstenar
och andra symboler att gi tll och ligga blommor, tinda
ett ljus och minnas. Radet tar dock inga kontakter med
Svenska kyrkan for att framfora sin syn.

Sjofartsverkets konsekvensanalys

Det som blir utslagsgivande for de flesta av ledaméterna ar
Sjofartsverkets konsekvensanalys. Vid samtal med analys-
gruppen framgir att samtliga ledamoter fattar sina beslut
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individuellt i frigan om birgning i samband med Johan
Fransons foredragning den 7 december.

Ledamoterna paverkas sirskilt av Lars Weiswths rap-
port som visar pd de fysiska och psykiska risker personal
utsitts for vid ett biargningsuppdrag. Rapporten utgar frin
att birgningsarbetet miste goras enligt Sjofartsverkets
planer, som bygger pa att Estonia ritas upp, lyfts, bogseras
dll limplig plats i Stockholms skirgird for att direfter
tommas pa sivil omkomna som brite ombord. Alternativa
planer, exempelvis omhindertagande av de omkomna ge-
nom dykningar, behandlas inte. Inte heller far det Etiska
ridet ta del av Weisaeths senare rapport med tankar ro-
rande avvigningar mellan dessa risker och anhérigas be-
hov och 6nskningar.

Frid for de anbiriga
En central friga att koncentrera arbetet pd under den sista
tiden av ridets arbete blir att finna ett sitt att medverka till
att bide de déda och de anhériga fir frid. En entydig bild
som man anser sig ha fitt efter samtal med anhoriga ér att
plundringsrisken plagar minga.

Som ett sitt att gd detta behov till métes borjar man
diskutera mojligheten att forsluta fartygsvraket pd havets
botten.

Stillningstagandet

Etiska rddets ledaméter anser att det stillningstagande
man kommer fram till innehéller flera delar som var och
en forutsitter varandra. De menar att det Gvergripande
syftet med forslaget dr att minska lidandet for si ménga
som mojligt av de efterlevande och att erbjuda de om-
komna en virdig grav i havet.

De kommer fram till att man inte bor birga eller om-
hinderta ett okint antal kroppar utan istillet forsluta far-
tyget for att forhindra gravplundring och privat dykning.
Man ir enig om att havet kan vara en grav. Gravirid skall
rdda. Dessutom foreslis regeringen bilda en fond for barn
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och ungdomar som mist forildrar i olyckan. Syftet ska vara
att erbjuda dem omfattande stod under ling tid efter
olyckan.

Etiska rddet limnar sitt stillningstagande till reger-
ingen och klargor att det dr regeringens sak att fatta beslut
och verkstilla forslagen i ridets stillningstagande pa det
sitt som man finner bist.

Overtickning

Hur en forslutning av Estonia ska ske ir inte foremal for
djupare diskussioner inom Etiska ridet. Hur den skulle
kunna se ut har flera av ledaméterna var och en for sig
visualiserat i sitt inre men de limnar tll regeringen och i
andra hand till fackfolk att bed6ma hur man rent tekniskt
ska 16sa uppgiften. Syftet med f6rslutningen 4r det viktiga
tor radets stillningstagande. Det fir inte vara mojligt att ta
sig in i fartygsvraket.

En ledamot tinker sig en grav under jord pd havets
botten, en annan anser att forslutningen ska innebira att
fonster och andra 6ppningar pi fartyget ticks for. Ytterli-
gare en ledamot dr inte frimmande f6r att ticka 6ver med
betong. Andra ledamoéter ser absolut inte denna 16sning
som majlig och kan inte acceptera betongovertickningen
nir de senare fir hora talas om planerna.

En fond for livet

Forslaget innebir att en vil tilltagen summa pengar bor
avsittas som ekonomiskt stod f6r de barn som drabbats av
forlust av en nira slikting. Nir Etiska ridet limnar sin
rapport dr det inte klart hur forsikringsuppgorelsen, med
norska Skuld, kommer att bli for de anhorigas del.

Etiska radets handlingar

Efter Etiska radets arbete finns inga formella protokoll el-
ler dagordningar kvar. Akten innehaller endast deras still-
ningstagande och regeringsbeslutet frin 20 oktober. Vid
arkiveringen forstordes 6vriga handlingar.
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Partiledaroverlaggningar infor beslut i bargningsfragan

Riksdagspartierna informeras om beredningsarbetet i Estoniafidgan och fir en redovisning
av Sjofartsverkets konsekvensanalys samt Etiska ridets synpunkter och stillningstagande.

egeringen inbjuder riksdagspartierna dll nya
informella Gverliggningar med anledning av ett foresta-
ende beslut i Estoniafrigan. Dessa hills med nigra dagars
mellanrum i bérjan av december. Hir presenteras delta-
garnas minnesbilder av verliggningarna.

Den 7 december redovisas Sjofartsverkets
konsekvensanalys

Syftet med detta mote® ér att partiernas representanter
skall f3 ta del av resultatet av konsekvensanalysen som Sjo6-
fartsverket skall ligga fram for regeringen den 12 decem-
ber. Johan Franson deltar for att redovisa innehillet i de
olika underlagen for analysen. Foredragningen gor starkt
intryck pd minga av deltagarna.

Helena Nilsson minns att diskussionerna bland annat
rorde sig kring frigan om vad som skulle hiinda di man
vinde upp fartyget vid en birgning. Hon sdger att det

framgick tydligt att det skulle kunna paverka kropparna,
dirfor att inredningen da skulle rora sig, men poédngterar
samtidigt att deltagarna fick en bild av att det gick att iden-
tifiera dem, dven om detta skedde. Identifieringsprocessen
som sidan var inte nigot problem.

Att Johan Franson redogjorde for att det fanns dyk-
foretag som var beredda att gora dykningarna minns hon
ocksd. Det skulle dock vara en vildigt omstindlig och svar
process dir dykarna utsattes for fara.

Utéver detta minns Helena Nilsson redogorelsen for
rapporten rérande psykiska belastningar for sok- och
identifieringspersonal. Erfarenheterna frin Alexander
Kiellandolyckan gjorde starkt intryck pa henne. Det fram-
gick att manga som hade arbetat med denna katastrof inte
kunde fortsitta sin professionella verksamhet efterit.

Gun Hellsvik berittar att hennes bestiende intryck ef-
ter foredragningen var att det r oetiskt att forsoka birga
kroppar och orimligt med tanke pd dem som utfor arbetet.
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Dykare och identifieringspersonal utsitts f6r psykiska ris-
ker vid en birgning, frimst pd grund av den mingd om-
komna de ska ta hand om. Gun Hellsvik siger till analys-
gruppen att hon uppfattade att de anhériga som var for
birgning ocksi uttryckte ridsla f6r plundring. Det blev
dirfor naturligt att forsoka hitta ett sitt att skydda platsen
nir man beslutade att birgning inte skulle ske.

Eva Eriksson upplever Johan Fransons beskrivning
som dramatisk. Franson behandlar hur komplicerad en
birgning skulle vara, hur mycket det skulle kosta med alla
personella resurser som skulle krivas. Hon uppfattade det
som att biten lig svértillgingligt, pd mycket djupt vatten
och att allt inuti var krossat. En birgning var helt orimlig
att diskutera eftersom kropparna var si skadade, ”det fanns
bara kott och blod”. Dykarna skulle utsittas for sidana
psykiska pifrestningar att de inte skulle kunna arbeta si
vildigt linge i vraket. Insatser skulle behovas for att de
skulle klara uppgiften. Operationen skulle ta ling tid.
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Anbirigas uppfattning

Den bild som ges av de anhorigas uppfattning ir att de dr
oeniga i biargningsfrigan. P4 motet refereras till nigon
anhorig som ska ha uttryckt att om man inte garanterat

kan fi upp alla s3 dr det bittre att 1ta de omkomna vara
kvar.

Foredragning for statsminister Ingvar Carlsson fore nya
partiledaroverlaggningar

Med anledning av att statsminister Ingvar Carlsson var
forhindrad att delta i de féregdende 6verliggningarna, fir
han en separat foredragning av Johan Franson den 12 de-
cember, en timme innan partiledarna dnyo samlas.

Vid samtal med analysgruppen berittar han att han
under foredragningen insig att dykningar inuti fartyget ir
ett komplicerat arbete, bl.a. med hinsyn till de vassa fore-
midl som finns dirinne. Han fick ocksi klart for sig att ett
omhindertagande av omkomna med hjilp av dykningar
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ocksd innebir en risk for att familjer splittras, eftersom
troligen inte alla omkomna kan omhindertas.

Den 12 december redovisas Etiska radets synpunkter

Nir partiledare och representanter for partierna® mots
igen idr det for att ta del av ny information. Denna dag
inkommer Etiska ridets synpunkter och stillningstagande
och gruppen delges dessa.

Diskussioner i riksdagspartierna

Efter partiledaréverliggningarna diskuterar partierna in-
bordes hur de skall stilla sig till frigan om birgning. Hir
presenteras nigra synpunkter och orsaker tll partiernas
stillningstaganden.

Helena Nilsson siger till analysgruppen att hon tror
att det avgorande for centerns riksdagsgrupp var de pa-
frestningar man skulle utsitta vissa arbetskategorier for,
t.ex. kriminaltekniker och rittslikare, men iven deras fa-
miljemedlemmar.

Eva Eriksson siger att hon upplevde att de problem
som fanns i samband med identifiering, den linga tiden
arbetet skulle kriva och att inga garantier kunde limnas
var avgorande for folkpartigruppens stillningstagande.
Etiska ridets rapport hade mindre betydelse. Hon uppger
dock for analysgruppen att hennes kinsla idag ér att de
anhoriga och 6verlevande forsvann under processens

ging, nir tankarna framfordes om att havet alltid varit en
grav.

Eva Eriksson siger ocksa till analysgruppen att hon ef-
terdt upplevde att hon hade fatt felaktig information. Far-
tyget lag inte sd djupt, dykare skulle ha kunnat gé ned och
ombhinderta omkomna. Hon siiger att det 4r ett av de sva-
raste beslut hon varit med om att fatta och kanske det hon
dngrar mest idag. "Hade vi verkligen det underlag vi be-
hovde? Gick vi for fort framr”

Alf Svensson berittar att Lars Weiszths rapport om
hur identifieringspersonalen skulle utsittas f6r oerhérda
psykiska péfrestningar gjorde starkt intryck pa honom.

Minga av de omkomna skulle vara helt oigenkinnliga
och oidentifierbara, bland annat pd grund av att de utsatts
for fallande foremal ombord pa fartyget. Arbetet skulle
vara oerhort komplicerat. Sirskilda hangarer skulle byg-
gas upp for identifieringsarbetet, en vildig liklukt skulle
spridas och arbetet skulle ta ling tid. Det ena ticket av
omdjligheter lades pa det andra. Allt fornuft sa honom att
fartyget méste ligga kvar och goras dll en fredad begrav-
ningsplats.

Aven Etiska ridets rapport har stor betydelse for Alf
Svensson. Utover detta berittar han att han frin borjan
ansig att utgingspunkten skulle vara att f6lja de anhorigas
onskemadl. De anhoriga blev dock undan f6r undan oeniga
i bargningsfrigan.
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Beslut i fragan om bargning
av fartyg och omkomna narmar sig

Sjofartsverkets bada rapporter ir avlimnade, Etiska videt bar limnat sitt stillningstagande,
partiledaroverliiggningar har skett. Tiden for beslutsfattande i Estoniafragan nirmar sig.
Nu arbetas ytterligare ett underlag fram, infor ett eventuellt beslut om gravfrid vid Estonias forlisningsplats.

en 24 november skickar Utrikesdepartementet
en forfrigan till de svenska ambassaderna i Tallinn respek-
tive Helsingfors att framfora till estniska och finska myn-
digheter. Fragan ror dessa linders instillning till en bérg-
ning av Estonia. Finland svarar att denna friga framfor allt
ber6r Estland och Sverige varfor de inte tar stillning. Est-
land limnar vid denna tidpunkt inget svar utan hinvisar
till att man avvaktar de svenska utredningarna.

Genom ambassaden i1 Tallinn skickar den svenska re-
geringen den 5 december 1994 ett koncept till regerings-
beslut till Estlands transportminister Andi Meister. I detta
redovisas tre alternativ till regeringsbeslut i Sverige. Det
forsta r att de omkomna skall skyddas mot intring genom
forslutning av fartyget. Det andra alternativet ir att om-
komna skall omhindertas med hjilp av dykare och diref-
ter ska Estonia forseglas. Tredje alternativet dr att samtliga
omkomna omhindertas.
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Arbetet med att ta fram underlag infor ett eventuellt
beslut om gravfrid paborjas nigra dagar fore beslutet i
birgningsfrigan. Kontakt tas med de andra direkt ber6rda
linderna, som i det nirmaste bara informeras. Alla ir
medvetna om att beslutet om gravirid endast kan bli ett
moraliskt forpliktande beslut. Nigon risk f6r dykningar
vid vraket vid tidpunkten for beslutet finns inte pa grund
av viderleksforhallandena. En bevakning av omréidet
kring vraket kan endast ske om havets frihet utnyttjas
maximalt.

Beslut i birgningsfragan forbereds pa
Kommunikationsdepartementet

Enhetschefen Jan-Olof Selén pa departementet diskuterar
problemen kring birgningsfrigan med sina arbets-
kamrater. Hur kommer minniskor att paverkas av beslu-
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tet? Anhoriga framfor olika uppfattningar via telefonsam-
tal och brev. Det rider vinda.

Fore beslutet den 15 december tar Kommunikations-
departementet kontakt med polis och psykologer for att
forbereda en forvintad anstormning av frigor och for att
forhindra att anhériga till omkomna begir sjilvmord.

Kommunikationsministerns beslutsprocess paverkas av
dykningarna

For Ines Uusmann vixer beslutet i birgningsfrigan lang-
samt fram i samband med att hon fir rapporter frin dyk-
arbetena i borjan av december. Kanske kan hon di ta dll
sig de beskrivningar hon fir bittre 4n i samband med
Sjofartsverkets forsta rapport. Hon kinner mer och mer
att det inte dr mojligt att genomfora en biargning av Esto-
nia nir hon fir en konkret beskrivning av hur det ser ut
inuti Estonia och det siigs att en birgning tar vildigt lang
tid. Hon ser aldrig filmerna frin dykarbetena med de om-
komna i fartyget, det gor ingen av de 6vriga som fattade
regeringsbeslutet heller.

Ministern tar del av konsekvensanalysen

Ines Uusmann fir en kort foredragning om Sjofarts-
verkets rapport helgen innan den 12 december. Veckan
dessforinnan ér det beredningssammantriden och tvi par-
tiledar6verldggningar. Hon uppfattar det som att Johan
Fransons foredragningar har stor betydelse for 6vriga re-
geringsledamoter. Ménga frigor stills till honom. Alla l3-
ser dven Etiska ridets stillningstagande noga.

Omihéndertagande genom dykningar?

Ines Uusmann kinner dll att det finns olika mening i
birgningsfrigan bland de anhériga. Oenigheten finns
dven inom vissa familjer. Diskussionen om att omhinderta
de kroppar man kan genom dykning, blir aktuell f6r Ines
Uusmann de sista dagarna fore beslutet. Dd uppstér pro-
blemet, nir skall dykarna avsluta omhindertagandet? Hon
funderar 6ver frigor som ror dykarnas sikerhet. Vissa dy-
kare dr siakert mera vighalsiga 4n andra, resonerar hon. En
annan friga hon funderar &ver ir: nir blir de anhoriga
nojda?
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Den 15 december fattar regeringen beslut
om att Estonia inte ska bargas

Beslutet om att lita Estonia vila pa botten av Ostersjon tillkinnages i
riksdagen och anhoriga informeras genom brev.

en 15 december héller regeringen ett regerings-
sammantride dir det beslutas att Estonia inte skall birgas.
Nigra atgirder skall inte heller vidtagas for att ta upp de
omkomna. Platsen for forlisningen skall betraktas som en
gravplats. For att skydda graviriden skall fartyget tickas
over och atgirder skall vidtas for att ritesligt skydda grav-
platsen. Sjofartsverket fir i uppdrag att limna forslag ill
regeringen om overtickning och bevakning av fartyget.

Ingvar Carlsson tillkdnnager beslutet och beklagar
tidigare uttalande

I riksdagens kammare framfor Ingvar Carlsson kl. 14.30
ett tal dir regeringens beslut tillkdnnages. Han forklarar
hur regeringen kommit fram tll sitt stillningstagande,
hur de etiska bedomningarna spelat en roll i beslutet och
han riktar sig direke till de svenska offrens anhoriga med
foljande ord:

Fag vet att anbiriga som boppats pd en bargning och att de
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ombkomna skall tas upp kommer att bli djupt fortviviade over det
besked jag just limnat./.../ Mitt tidigare uttalande for en birg-
ning kan ba skapat forvintningar som idag inte infriats. fag
beklagar mycket djupt den besvikelse jag dirmed kan ha orsakat
en del av de anhiriga.

Efter statsminister Ingvar Carlsson tar forutvarande
statsminister Carl Bildt plats i talarstolen och framfor att
han kommit till samma slutsats som statsministern och re-
geringen®.

Pa Statsradsberedningen planerar man att ge de anho-
riga mojlighet att ta del av beslutet fore allménheten. Be-
slutet skall dirfor skickas ut via fax till polismyndigheter
dit de anhoriga kallas. Nir nyheten sprids via medierna
har inte alla polismyndigheter underrittat de anhoriga om
beslutet. Faxet till polismyndigheterna kom inte frami tid.
Minga anhoériga kinner sig svikna. Nigon berittar att hon
hor nyheten om regeringsbeslutet och Ingvar Carlssons
uttalande pd radio i bilen pa vig tll Polismyndigheten.
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Telefonvikteri

Efter att regeringen fattat sitt beslut den 15 december
Oppnar ett telefonvikteri i Rosenbad. Ines Uusmann och
hennes medarbetare svarar i telefon liksom flera av Etiska
ridets ledaméter. Den forvintade anstormningen av tele-
fonsamtal uteblir.

Anhdriga far brev om beslutet fran Ines Uusmann

Samma dag skickas ett brev frin Ines Uusmann dir hon
forklarar inneborden av regeringsbeslutet. Till detta brev

finns en bilaga med en sammanstillning av de svenska
myndigheternas dtgirder efter forlisningen.

Sammanstillningen liknar den som beskrivits i bilagan
till det forsta anhorighrevet men den 4r mer omfangsrik
och behandlar fler hindelser pa vigen fram tll regerings-
beslutet 4n den forsta.

Brevet till anhoriga skickas enligt polisens adresslista
men den innehiller en hel del felaktiga adresser som Bir-
gitta Wallstrom forsoker korrigera efter hand nir anho-
riga vinder sig till henne med nya adresser.
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Overenskommelse med forsikringsbolaget Skuld
om skadestand till anhdriga och 6verlevande

Ersiittningserbjudandet accepteras av niistan samtliga
skadelidande och utbetalningarna paborjas.

n av de viktigaste uppgifterna for sirskilde
utredaren Peter Nobel ir att hjilpa de drabbade att
komma fram tll en 6verenskommelse med den norska
Assuranceforeningen Skuld. Han har triffat advokater
frin Estland, Norge och Sverige samt representanter for
anhorigforeningarna SEA och DIS pd Arlanda i november
1994 och dé bildat en gemensam forhandlingsdelegation
ledd av advokaten Espen Komnaes. Den 3 januari 1995
ligger Skuld fram det ersittningserbjudande som senare
accepteras av 98 % av de skadelidande. Avtalet dr dirmed
bindande for dessa personer och utbetalningarna kan pa-
borjas.

Den 2 februari 1995 bjuder Peter Nobel in represen-
tanter for anhorigforeningarna till ett mote i Stockholm
for att informera om sitt uppdrag och diskutera fragor
som upplevs angeligna av anhorigrepresentanterna. Un-
der motet framfors de olika gruppernas och enskildas
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stillningstaganden i bargningsfrigan och frin framfor alle
SEA fors fram tankar och planer pi att gora en enkit i
fragan. SEA hinvisar till den enkit som gjordes bland an-
horiga i ett tidigt skede och som visade att 78-80 procent
av de dllfrigade var for en birgning. Frin Norrkopings-
foreningen sidger man att en enkit skulle skapa oro och
vidjar till SEA att inte genomfora planerna.
Ingen enkitundersokning kommer till stind.
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Det fortsatta arbetet
med oOvertackning och gravirid

Olika metoder for Gvertickning utvirderas och uppdrag ges dt Sjofartsverket
att genomfora overtickning och bevakning av forlisningsplatsen.

en 10 februari redovisar Sjofartsverket sitt upp-
drag om forutsittningar f6r Svertickning och bevakning
till regeringen. Enligt Sjofartsverkets tolkning ska maélet
med en 6vertickning av Estonia vara att skapa en ostord
gravplats for s lang tid som méjligt. Overtickningen pla-
neras ske pd ett sddant sitt att fartyget inte skadas eller
flyttas och att dess inre inte paverkas. Nir 6vertickningen
ar pa plats forvintas det inte lingre finnas behov av att
bevaka fartyget.

Metoder for overtiackning och bevakning

Sjofartsverket, som till sin hjilp har haft professor Klas
Cederwall och docent Per Anders Hedar, har funnit fyra
tinkbara metoder for 6vertickning. Den forsta metoden
innebir att ticka over fartyget med sten, grus och/eller
sandmassor, den andra innebir att man ska gjuta in farty-
geti betong. De tredje respektive fjirde foreslagna meto-

derna ir att griva ut botten och sinka fartyget for att dér-
efter ticka 6ver det respektive att ticka in fartyget med en
nitkonstruktion.

Den tredje metoden, att griva ut botten, forkastas
bland annat for att fartyget da riskerar att rora sig och del-
vis forstoras. Den fjirde metoden, att ticka fartyget med
nit, forhindrar inte i tillricklig grad intring och utgor
samtidigt en risk for eventuella dykare.

Sjofartsverket anser att de tvd forsta foreslagna meto-
derna, overtickning med massor respektive ingjutning,
ger ett sikert skydd mot intring. Bida dessa metoder an-
ses likvirdiga ur ett etiskt perspektiv. Avgorande infor va-
let av 6vertickningsmetod blir dirfor bottenforhallandena
pa platsen. Overtickning med sten, grus eller sand medfor
stor risk for jordskred, vilket innebir att fartyget kan
komma att rora sig. Sjofartsverkets forslag blir dirfor att
Estonia skall gjutas in.
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Enligt Sjofartsverket dr det tekniskt mojligt att bevaka
vattenomrédet kring Estonia. Det gir dock inte att ingripa
mot fridstorare. Genom bevakning kan fridstorare upp-
tickas och deras verksamhet storas samt goras offentlig.

Uppdrag till Sjofartsverket att genomfdra
overtackningen

Estlands regering svarar pa en friga frin Sveriges regering
den 21 februari 1995, att de inget har att invinda mot den
foreslagna betongovertickningen.

Den 2 mars uppdrar regeringen 4t Sjofartsverket att
upphandla och lita genomfora en 6vertickning genom en
skalkonstruktion av betong. Kustbevakningen far i upp-
drag atti samrdd med Sjofartsverket 6verligga med finska
ber6érda myndigheter om sanering av olja inifrin vraket.

Uppdrag till Sjéfartsverket om bevakning av
forlisningsplatsen

Sjofartsverket uppger till regeringen den 28 april 1995 att
overtickningen inte kan vara avslutad f6rran under 1996.
Den 12 maj redovisar Sjofartsverket hur bevakningen av
Estonia kan ske och fir den 24 maj regeringens uppdrag
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att bevaka platsen for forlisningen och stora otllborliga
dykaktiviteter.

Kontrakt om overtickning

Den 1 januari 1996 undertecknas ett kontrakt med Nordic
Marine Contractors J.V som ska genomfora arbetet med
overtickningen av Estonia. Nordic Marine ir ett konsor-
tium bestiende av svenska NCC AB, de norska foretagen
AS Jebsens ACZ och EEG Henriksen Anlegg AS samt det
hollindska foretaget Smit Tak B.V.

Brev till anhoriga

Den 15 januari skriver Ines Uusmann sitt femte brev il
de anhoriga dir hon informerar om hur Gvertickningen av
fartyget ska gi dll. En 65 000 kvadratmeter stor yta pd
havsbotten ska tickas forst med textilduk och direfter med
ett lager av sand, som p4 vissa stillen ska bli upp till fem
meter hog. Syftet med bottentickningen ir att stabilisera
den mjuka lerbotten och férhindra att fartyget kommer i
rorelse. Till brevet ir bifogat fyra schematiska bilder som
skddliggor hur gravplatsen pa havsbotten ska iordning-
stillas. Kontraktssumman for évertickningen uppges till
296 miljoner kronor.
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Overenskommelse om gravftid
mellan Sverige, Estland och Finland

Sveriges ambassador i Estland undertecknar dverenskommelse och lagen om gravfrid
antas av viksdagen. Bevakning av Estonia inleds och privat dykningsforsok stoppas.

fter forhandlingar mellan Sverige, Estland och
Finland kommer linderna 6verens om att gravfrid skall
rida vid vraket efter Estonia. Vid ett ssmmantride den 16
februari 1995 beslutar regeringen att den triffade over-
enskommelsen kan undertecknas. Overenskommelsen
undertecknas i Tallinn den 23 februari av den svenske am-
bassadoren Lars Grundberg.

Enligt 6verenskommelsen skall vraket och ett omrade i
dess nirhet betraktas som ett sista vilorum f6r de déda och
visas tillborlig respekt. Estonia skall inte lyftas. Linderna
atar sig att forbjuda verksamhet som stor vilorummet och
att straffa sdidana handlingar med fingelse. Vart och ett av
linderna fir dock ticka 6ver vraket eller forhindra forore-
ningar frin det. Overenskommelsen bérjar gilla trettio
dagar efter den dag di parterna underrittat varandra om
att linderna vidtagit nodvindiga konstitutionella dtgirder
for att 6verenskommelsen kan borja gilla.

PM om skydd for gravfrid

Den 28 februari upprittar Justitiedepartementet en pro-
memoria angdende skydd for graviriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia. I promemorian foreslar reger-
ingen att en sirskild strafflag om skydd for gravirid vid
vraket skall inféras. Den som dyker i vraket eller i dess
nirhet kan domas till boter eller fingelse.

Enligt promemorian har ingen stat ritt att ligga under
sig platsen f6r Estonias forlisning. Pé platsen rider de si
kallade fria havsrittigheterna, till exempel ritten att navi-
gera fritt pd havet. Alla staters ritt att anvinda det 6ppna
havet fir siledes inte inskrinkas. Den behoriga anvind-
ningen av det 6ppna havet anses inte heller stora grav-
friden vid Estonia. Den fria sjofarten kan alltsd fungera
som tidigare. Diremot fir inte dykningar och annan
undervattensverksamhet férekomma. Svensk domstol ér
behorig att ddma vem som helst som bryter mot lagen om

I21



TIDEN FRAN DEN

16 DECEMBER

1994 TILL DEN 19 JUNI 1996

gravirid. Enligt folkritten finns det dock ett principielle
forbud mot att utéva makt mot utlindska fartyg pa 6ppet
hav.

Remissforfarande om lagforslaget om gravfrid

Den 9 mars anordnar regeringen en hearing for att in-
himta synpunkter pa Justitiedepartementets promemoria
om lagstiftningen om gravirid. Dessforinnan har Stiftel-
sen Estoniaoffren och Anhoériga, SEA, begirt att i yttra
sig 1 samma friga. Justitiedepartementet besvarar denna
begiran den 1 mars genom att SEA upplyses om méjlig-
heten att framfora synpunkter pa forslaget. SEA fir ocksd
promemorian angdende skydd for gravfriden som upprit-
tats pd Justitiedepartementet.

Skilet till att man viljer att kalla till hearing istillet f6r
att genomfora ett vanligt remissforfarande 4r att drendet
ir bradskande. Nirvarande den 9 mars ér, forutom repre-
sentanter frin Justitiedepartementet, representanter frin
olika rittsinstanser, Kustbevakningen, Sj6fartsverket, for-
svarsmakten och Svenska Kyrkans Centralstyrelse. De fré-
gor som diskuteras dr framfor allt av juridisk natur. Frin
Statens haverikommission framfors att den internationella
kommissionen inte har for avsikt att genomfora ytterligare
undersokningar av Estonia si man har inget att invinda
mot lagforslaget.

Kyrkans representant uttrycker ocksi kyrkans funde-
ringar om konsekvenserna av lagforslaget. Han har inom
kyrkan mott frigan om hur man ska férhalla sig till mén-
niskors 6nskan att fa bli gravsatta pa den gravplats som nu
inrittats. Han uttrycker viss forstielse for de anhoriga som
upplever det som stotande med firjetrafik rakt ovanfor
gravplatsen.

Den 21 mars anfor SEA, via juridiskt ombud i ett brev
till straffrittsenheten inom Justiiedepartementet, sin
uppfattming om forslaget till lagstiftning om gravfrid. SEA
menar att anhoriga sjilva méste fi bestimma vad som ska
ske med de omkomna eftersom det endast 4r de som vet
vad de omkomna sjilva hade 6nskat skulle ske med krop-
pen i den uppkomna situationen. Stiftelsen hivdar ocksi
att fartyget med all sikerhet ocksd kommer att utsittas for
plundring och att detta inte kan férhindras genom den
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foreslagna lagstifmingen. Samma dag skickar SEA ett brev
till justitieminister Laila Freivalds dir man kriver att in-
satser for att omhinderta de omkomna undantas frin la-
gen om skydd f6r Estonia. Stiftelsen menar att lagforslaget
1 férsta hand vinder sig mot de anhdérigas intressen.

Den 30 mars, efter att lagridet haft tllfille att yttra sig,
overlimnar regeringen sin proposition till Riksdagen. I
propositionen foreslés att en sirskild strafflag, om skydd
for graviriden, skall antas. Forslaget innebir att den som
dyker eller bedriver annan undervattensverksamhet i eller
kring vraket skall kunna démas till boter eller fingelse i
hogst tvi ar.

Lagen om gravfrid antas av Sveriges riksdag

Riksdagen antar lagen om gravfrid den 1 juni 1995, en
manad senare trider den i kraft.

Instruktioner om bevakning for att garantera
gravfriden

Sjofartsverket utfirdar den 7 juni instruktioner for isbry-
taren Ale vid bevakning av graviriden runt Estonia. Enligt
instruktionerna ska varje forsok till dykning eller under-
vattensverksamhet forhindras och storas si lingt det ir
mojligt utan att personer eller egendom skadas. Detta
skall ske genom det sitt Ale fors, genom anrop eller pd
annat lampligt sitt. Dokumentation av hindelser skall g6-
ras. Sjofartsverket konstaterar att undervattensverksamhet
i omradet ir tillatet enligt fria havets princip och att straff-
rittslig kontroll inte kan ut6vas 6ver utlindska fartyg. Na-
gon uttrycklig bestimmelse finns inte som begrinsar en
stat frin att stdra en annans stats fartygs verksamhet om
denna verksambhet stér i strid med den forsta statens och
tvd andra staters uttalade vilja.

Isbrytaren Ale bevakar Estonia

Bevakningen av omridet runt Estonia inleds den 12 juni
1995 genom att Ale placeras i niromradet. Dessforinnan
hélls ett mote pd Sjofartsverket dir Ales befilhavare far
instruktioner om uppdraget. D3 talas bland annat om vilka
atgirder som kan vidtagas i samband med incidenter. Rit-
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ten att stora andra fartyg pd internationellt vatten forklaras
med att folkritten inte forbjuder en nation frin att vidta
dtgirder vid verksamheter som strider mot nationens utta-
lade vilja.

Pa initiativ av en anhorig forbereds dykforsok vid
Estonia

Peter Barasinski, som forlorade sin hustru vid Estonia-
katastrofen, bestimmer sig, efter regeringens beslut att
inte omhiénderta de omkomna, for att pd egen hand for-
soka ta upp kvarlevorna efter sin omkomna hustru. Ma-
karna, som béda arbetade pd Estonia, hade givit varandra
ett dmsesidigt [6fte om vad som skulle ske efter en eventu-
ell olycka tll havs. Peter Barasinski tar kontakt med ett
polskt birgningsforetag, som erbjuder honom den hjilp
han behdover f6r uppdraget.

Den 15 maj 1995 triffar Peter Barasinski Johan
Franson och informerar honom om sina planer. De disku-
terar 6verenskommelsen om gravirid och lagstiftnings-
forslaget.

UD skickar not till Polen

Departementsradet Bertil Roth skickar den 16 juni ett
aide-memoire frin Utrikesdepartementet till den polska
ambassaden i Stockholm. Sverige protesterar i noten mot
att dykaktiviteter skall genomforas pa platsen f6r Estonias
forlisning och hinvisar till 6verenskommelsen mellan
Sverige, Estland och Finland samt den svenska lag som ska
trdda i kraft den forsta juli. Den svenska regeringen ber
polska myndigheter vidta atgirder for att forhindra
dykningar vid Estonia.

Det polska birgningsforetaget hoppar av dyk-
expeditionen. Peter Barasinski tar istillet kontakt med ett

tyskt fartyg.

Dykforsoket vid Estonia hindras

Befilhavaren pa Ale, Johnny Kalered, fir i slutet av juni
veta av Johan Franson att ndgonting férvintas hinda vid
forlisningsplatsen.

Ett tyskt fartyg anlinder den 29 juni till Estonias
forlisningsplats klockan halv tolv. En timme senare nér is-

brytaren Ale platsen. Det tyska fartyget ligger sig ovanfor
Estonia. Johnny Kalered anropar fartyget som uppger att
det har ett reportageteam frin tyska Spiegel-TV med om-
bord.

Frin det tyska fartyget tinker man sinda ner en fjirr-
styrd robot, utrustad med griparmar och videokamera, ill
vraket. Nigra dykare har man inte med sig. Ombord pa
fartyget finns Peter Barasinski och Samuel Svensson. Han
forklarar for Ales besittming att hans fru r bland de om-
komna och att han har for avsikt att lokalisera, identifiera
och birga hennes kvarlevor.

Kalered tar di kontakter for att fi uppgifter om limp-
lig kontaktperson pi UD. Kvart &ver tvid ringer
departementsridet Bertil Roth pd UD och blir informe-
rad om liget. Kalered tar dven kontakt med Sjofartsverket.
Nigra ytterligare instruktioner fir han inte. Kalered be-
domer att vidret for tillfillet omojliggor den tinkta verk-
samheten.

Klockan 16.07 den 29 juni liggs tva réda bojar ut for
att markera Estonias position. Tvi timmar senare forbe-
reds sjosittningen av en farkost fran det tyska fartyget. Ale
befinner sig nira. Strax efter klockan 20.00 sjositts under-
vattensfarkosten men den tas ombord igen tjugo minuter
senare. Nya f6rsok gors under kvillen och natten. Ale fors
nira det tyska fartyget. Som lingst befinner sig under-
vattenfarkosten ca 90 minuter under vattnet. Kalered be-
domer att farkosten inte kan ha filmat vad som var avsett.

Pa formiddagen dagen direfter, som dr den sista dagen
innan lagen om gravfrid trider i kraft sjositts farkosten
igen. Kalered bedomer att arbete nu sker nere vid vraket.
Ale har under tiden forts mycket nira det tyska fartyget for
attverksamheten skall storas. Ale hiller 13g fart och anvin-
der propellrar for att blasa ut luft. Genom detta forflyttas
det tyska fartyget bort frin Ale och dirigenom stors verk-
samheten. Vid nagot tillfille skiljer bara nigon meter mel-
lan fartygen. Strax efter klockan 13.35 meddelar Peter
Barasinski Ales befilhavare att han inte har lyckats lokali-
sera kvarlevorna efter sin fru och att deras verksamhet av-
bryts.

Innan det tyska fartyget limnar platsen ligger Peter
Barasinski och Samuel Svensson ner blommor pa vattnet
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vid forlisningsplatsen. Som en hedersbetygelse signalerar
di Ale och besittningen ombord gor honnor.

Hindelsen filmas av Spiegel-TV och visas senare i
Tyskland.

Bevakningen fortsatter

Ale bevakar haveriplatsen under sommarhalviret dren
1995, 1996 och 1997. Under den 6vriga delen av éret ut-
fors bevakningen av andra fartyg. Nir vidret omojliggor
verksamhet vid vraket tas fartygsbevakningen bort. Nir
fartyget provianterar m.m. bevakas omradet av finsk radar.
Under havsytan sker ingen bevakning.

Overenskommelsen om gravfrid trider i kraft

Overenskommelsen mellan Estland, Finland och Sverige
om gravirid i och runt Estonia borjar gilla den 27 augusti
1995. Genom ett tilldiggsprotokoll daterat till den 23 april
1996 triffar linderna en Gverenskommelse om att andra
stater kan ansluta sig till 6verenskommelsen. Detta sker
for att andra linder har visat intresse. En not skickas till
samtliga linder runt Ostersjon med en upplysning om
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mojligheten att ansluta sig tll Gverenskommelsen om
gravirid. Inget land har dll dags dato 1998 anslutit sig.

Anhorig anmiler Ales befilhavare for vardsloshet i
sjotrafik

Den 4 oktober 1995 upprittas en polisanmilan hos Polis-
myndigheten i Goteborgs- och Bohus lin. Anmalare ir
Samuel Svensson och den avser vardsloshet i sjotrafik.
Enligt anmilan har befilhavaren pa svenska statens isbry-
tare Ale den 30 juni samma dr navigerat sé att avstindet
mellan Ale och ett tyskt fartyg vid tvé tillfdllen endast upp-
gitt till en halv meter. Samtidigt har Ale anvint trycklufts-
system i syfte att forsvira mandvreringen av det tyska far-
tyget. Detta skall enligt anmilaren 4ven ha forsvarat och
stort den dykeriverksamhet som pégick.

Den 6 december beslutar kammariklagaren James von
Reis att inte inleda férundersokning di girningen inte kan
anses vara brottslig. Nigon nirmare motivering limnas
inte. Beslutet 6verklagades senare men tf. dverdklagare
Ulf Norén fann inte skil att indra det tidigare beslutet.
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Regeringen uppdrar at Statens konstrad
att utforma en minnesvard

Debatt om placering av minnesvirden och problem med markritningar
Sforskjuter tidsplaneringen. Val av konstndr sker efter juryforfarande.

tatens konstrad redovisar sitt arbete med att un-
dersoka forutsittmingarna for en nationell minnesvird den
14 december 1994. Konstradet foreslar en minnesvérd pa
Skeppsholmen. Fem konstnirer skall fa i uppdrag att fore-
sld utformning av minnesvirden. Den 7 juni 1995 skall
Konstridet ta stillning till vilket av forslagen som #r bist
limpat for utforande. Utférandetiden boér begrinsas till
ett r. Under arbetet har Konstradet haft kontakt med
flera kommuner som ir sirskilt berorda, sdsom Borlinge,
Uppsala och Norrképing samt med en motsvarande ar-
betsgrupp i Estland. Brev frin enskilda med idéer och tan-
kar kring en minnesvéird kommer in och Peter Nobel an-
for sin dsikt.

Valet av platsen pd Skeppsholmen méter emellertid
starka protester frin olika intresseorganisationer, bla.
Skonhetsradet, varfor Konstradet i en kompletterande
promemoria daterad den 7 mars 1995 foreslar en plats pa
Djurgirden, nedanfér muren tll Galirkyrkogirden.

Tidsplaneringen forskjuts. Forslagen kommer att stillas
ut for allminheten och Konstradet har for avsikt att fatta
beslut den 23 augusti 1995. Djurgérdsforvaltningen, som
dr markigare, har tillstyrkt forslaget, men Konungen har
det slutliga avgérandet.

Information till anhoriga fran Kulturdepartementet

Den 22 mars 1995 skickar kulturminister Margot Wall-
strom ett brev till anhoriga for att informera om att reger-
ingen nista vecka skall besluta om en minnesvard. Dir
siigs att minnesvarden har ett dubbelt syfte. Dels skall den
symbolisera nationell samling och dels vara en plats for
enskilda minnesstunder. Det kommande beslutet presen-
teras och de anhoriga fir veta, att de kommer att ha moj-
ligheter att limna synpunkter pa de férslag som fem ut-
valda konstnirer presenterar. Vidare sigs att minnes-
varden kommer att for minga anhoriga ersitta en person-
lig gravplats. Dirfor skall anhoriga ges mojlighet att 6lja
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Konstridets arbete. Samrid skall ske bl.a. med anhérig-
organisationerna. Till brevet bifogas en karta samt foto-
grafier 6ver platsen.

H M Konungen medger att det féreslagna omradet far
anvindas

Stathillarimbetet underrittar Kulturdepartementet, i en
skrivelse den 24 mars 1995, att H M Konungen medgivit
att det foreslagna omradet fir anvindas fér minnesvérden.
En forutsittning ir att sjilva minnesvirden placeras inom
det omréde, som #r markerat med rott pa en karta som
bifogas skrivelsen.

Regeringsbeslut om uppdraget at Statens konstrad

Den 30 mars 1995 fir Statens konstrdd uppdrag frin re-
geringen att utforma en minnesvird med anledning av far-
tyget Estonias forlisning. I regeringsbeslutet stir att reger-
ingen med minnesvirden vill ge uttryck for nationens
sorg efter en av de storsta olyckshindelser som drabbat
vért land samt skapa en virdig inramning f6r personliga
minnesstunder och enskild andakt. Skissforslagen skall
vara inkomna till ridet fére utgingen av juli 1995. Forslag
som konstnirer limnar in pd eget initiativ skall beaktas.
Inkomna forslag skall offentliggéras i form av en utstill-
ning i Stockholm. Uppdraget skall genomf6ras inom en
kostnadsram av hogst fem miljoner kronor samt vara slut-
fort senast den 28 september 1996. Senare medger reger-
ingen ytterligare anslag till minnesvérden.

Utstillning pa Konstakademien och i Konstradets
lokaler

Den 28 september 1995 inviger kulturminister Margot
Wallstrom en utstillning pd Konstakademien av férslagen
frin de fem inbjudna konstnirerna; Miroslaw Balka, bo-
satt i Warsawa, Bianca Maria Barmen, bosatt i Lund, An-
tony Gormley, bosatt i London, Sigurdur Gudmundsson,
bosatt i Reykjavik och Amsterdam, Gerhard Metz, bosatt i
Koln. Ovriga forslag, inlimnade av olika konstnirer, fore-
visas i Konstridets lokaler, pA Rddmansgatan i Stockholm.
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Konstradets bedomningsgrupp fattar beslut

Under tiden 26 september—10 oktober 1995 triffas den
bedémningsgrupp, bestdende av konstnirer, arkitekter,
toretridare for kyrkan och markforvaltaren, som skall be-
déma de inlimnade forslagen vid nigra moten.
Djurgirdsforvaltmingens representant anmirker dir att
ett par av forslagen inte haller sig inom det angivna
tivlingsomradet.

Den 10 oktober beslutar juryn att férorda Miroslaw
Balkas forslag. Tvé jurymedlemmar reserverar sig mot be-
slutet. Den 12 oktober ger Statens konstrdd Miroslaw
Balka i uppdrag att utforma minnesvarden.

Anhoériga och anhérigforeningar dr kritiska till det an-
tagna forslaget, man anser inte att det skapar en virdig in-
ramning for personliga minnesstunder och enskild an-
dakt. Mianga kan inte tinka sig att deras anhorigas namn
skall finnas pa en betongging pd marken.

Problem med markritningar leder till ytterligare
forsening

Det visar sig att det existerar tvd olika markritningar. En
6versind fran Stithéllarimbetet till Kulturdepartementet
den 24 mars 1995 och en annan som Statens konstrad lim-
nat som underlag till de inbjudna konstnirerna. Den se-
nare med ett angivet omrade som stricker sig nistan ned
till Ladugirdslandsviken.

I ett brev tll Kulturdepartementet den 16 november
1995, skriver Stithillardimbetet att man inte kan acceptera
att det valda forslaget inte ryms inom det anvisade omra-
det. Man skriver dven, att synpunkter har framforts tll
Djurgirdsforvaltningen om bristande férankring hos be-
rorda parter, dvs de drabbade. Ambetet hivdar att det ar
visentligt att dessa grupper far kinna sig delaktiga i arbe-
tet med att utforma den minnesvird som i forsta hand be-
ror dem sjélva.

Det leder tll att Miroslaw Balka fir i uppdrag att in-
komma med ett nytt férslag som presenteras den 27 fe-
bruari 1997. Minnesvirden skall std firdig sommaren
1997.
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Regeringens kontakter med anhdriga

Brev firdin kommunikationsministern till anboriga med information om overtickning av betong,
lag om gravfrid och bevakning av olycksplatsen. Peter Nobel miter anhoriga for att diskutera lagen om gravfrid.

en 11 april 1995, skickar Ines Uusmann ett brev
till de anhoriga. Det innehaller information om de dtgir-
der och beslut som fattats under viren. Bland annat be-
skrivs uppdraget med att upphandla och leda arbetet med
en Gvertickning som lagts pa Sjofartsverket, som innebir
att en skalkonstruktion av betong ska byggas 6ver det for-
lista fartyget.

I brevet limnas ocksd information om de sju an-
horigforeningar som bildats. Féreningarnas namn och
adresser vidarebefordras pa detta sitt till de anhériga. I
6vrigt innehéller brevet information om den foreslagna
lagen om gravfrid, minnesvirden pa Djurgirden i Stock-
holm, haverikommissionens delrapport, en proposition
med forslag om forbittrad sjosikerhet och en rapport om
sjosikerhetsarbetet inom Sjofartsinspektionen.

Den 18 september 1995 skriver Ines Uusmann sitt
fiarde brev till de anhériga. Aven detta brev 4tféljs av en

bilaga med information om irenden och beslut som ir re-
laterade till Estonia. Denna ging innehéller brevet infor-
mation om forbittrat sjosikerhetsarbete, 6vertickningen,
lagen om gravfrid, bevakningen av haveriplatsen. Hir
meddelas ocksd att regeringen ska hélla en tyst minut
klockan 12.00 pa arsdagen efter olyckan, den 28 septem-
ber.

Mote med Peter Nobel

Den 20 april 1995 arrangerar Peter Nobel ett mote med
anhorigforeningar dir lagforslaget om gravfrid diskuteras.
Lagforslagets generella utformning innebir att verksam-
het som kan uppfattas av anhoriga som legitim faller under
lagen, t.ex. anhoérigas forsok att med hjilp av professio-
nella dykare birga kvarlevor eller egendom. Vid métet £6-
reslds en begrinsande precisering av det straffbara omra-
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det eller mojligheter till dispens frin férbudet. I ett brev
till riksdagens Justitieutskott daterat den 26 april f6reslar
Peter Nobel att utskottet Gverviger dessa synpunkter i
samband med lagens utformning.

Fraga fran anhoriga till regeringen

Makarna Odd och Margareta Lundkvist skriver den 18
december 1995 ett brev till Ingvar Carlsson med en friga
frin anhoriga om varfor Peter Barasinski stoppades nir
han forsokte omhinderta kvarlevorna efter sin hustru.
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Barasinski hade enligt brevet ocksi forsokt lokalisera kvar-
levorna efter makarnas dotter.

Den 11 mars 1996 fir de svar frin Laila Freivalds som
hinvisar till 6verenskommelsen om gravfrid som triffats
mellan Sverige, Estland och Finland samt till de lagar som
har tritt i kraft i dessa linder. I ett nytt brev daterat den 5
september samma ar skriver Laila Freivalds till makarna
Lundkvist att ”avtal som slutits mellan linder ir folk-
rittsligt bindande oavsett om eventuell nationell lagstift-
ning tritt i kraft eller ¢j”*.
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Anhoriga reagerar mot Overtackningen

Stimningsansokan rovande statens skyldighet att efterforska omkomna
samt forbud mot dvertiickning ges in till Stockbolms tingsviitt. Anhoriga hiller stormite,
bildar en samordningskommitté samt uppvaktar svenska ambassaden i Tallinn.

rin januari 1995 och framit diskuteras Estonia och
overtickningen livligt i pressen. P4 en rad hall fors kritiska
roster fram frdn anhoriga som inte kan tinka sig en gravav
betong péd havets botten liksom frin dem som anser att
kostnaderna for oOvertickningen dr orimligt hoga.
Betongovertickningen kritiseras ocksd for att en sidan
omojliggor inhimtandet av bevismaterial i syfte att fast-
stilla olycksorsaken. Den internationella haverikommis-
sionens slutrapport forviintas komma i augusti.

P4 ledarplats i Goteborgsposten den 13 januari fir
overtickningen stod. Efter ett resonemang om hur tvd
namngivna representanter for anhdorigorganisationer i
TV gitt till angrepp mot bland andra Ines Uusmann skri-
ver tidningen: “det vore inte orimligt om hennes tilamod
snart skulle vara pd upphillningen”. Ocksa kostnaden for
overtickningen forsvaras i ledarartikeln. Misstankar om
att beslutet att inte ta upp omkomna skulle ha grundats pa
ekonomiska hinsyn kommer pd skam eftersom reger-

ingen idr beredd att betala 300 miljoner kronor for
overtickningen.

Anhoriga stimmer staten

Genom en stimningsansokan till Stockholms tingsritt
den 9 november 1995, vill sju stycken anhoriga fi provat
om staten ir skyldig att efterforska och birga de omkomna
efter Estoniakatastrofen, eller om staten har skyldighet att
hjilpa de efterlevande att efterforska och birga de om-
komna. Vidare vill de anhériga att staten skall forbjudas att
overticka eller vidta andra dtgirder som omojliggor att de
omkomna birgas. Slutligen yrkas att det skall faststillas att
de anhoriga har ritt att forsoka finna och birga de om-
komna.

Hovritten meddelar genom dom den 29 mars 1996,
att det uppenbart inte finns laglig grund for att f6rplikta
staten att vare sig efterforska och birga omkomna eller
hjilpa de anhoriga med detta. De anhorigas™ yrkanden i
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denna del limnas utan bifall. Vad giller faststillelsetalan
om att de anhoriga skulle ha ritt att efterforska och birga
omkomna, finner hovritten att sidan talan inte kan foras.
Yrkandet anses inte avse ett rattsforhillande, utan snarare
en friga om huruvida lagen om gravfrid giller de anho-
riga. En sidan talan 4r inte ndgon faststillelsetalan enligt
domstolen. Yrkandet avvisas dirfor. De anhoriga soker
provningstllstind 1 Hogsta domstolen, som den 16 maj
1996 beslutar att inte préva milet.

De anhoriga vinder sig direfter till Europakommis-
sionen for minskliga rittigheter i Strasbourg?®®. Kommis-
sionen avvisar den 16 april 1998 de anhorigas klagomal
som ogrundade”. Kommissionen hinvisar i beslutet till
att olika uppfattningar finns bland de anhériga i de aktu-
ella frigorna, att besluten som fattats syftade till att skydda
vraket frdn plundring men ocksi att sikerstilla graviriden.
P3a grund av dessa omstindigheter, visar de fattade beslu-
ten inte ndgon bristande respekt mot de anhérigas ritt till
skydd for privat- och familjelivet eller mot ritten tll reli-
gionsfrihet.

Ovriga rittsprocesser som drivs av anhériga

Rederiet stiims

Den 16 september 1996 stimmer anhoriga Nordstrom &
Thulin AB m.fl. inf6r Stockholms tingsritt. Yrkandet av-
ser skadestind och grundas pd det psykiska lidande som
drabbat de anhériga genom forlusten av anhorig. En an-
horig stimmer dven foretridare for bolagen. Forberedel-
serna i mélet har 4n sd linge skett genom skriftvixling. En
friga om tingsritten dr behorig att prova mélet har viickts.
Denna friga kommer troligen att avgéras under hosten
1998.

Vid tingsritten finns dven mal dir anhoriga har stimt
assuransféreningen Skuld. Dessa mél giller tillimpningen
av den 6verenskommelse som ingicks mellan anh6riga och
Skuld i skadestindsfrigan. I flera liknande mél har par-

terna tidigare kommit 6verens.

Klassningssillskapet stiims
944 anhoriga stimmer i september 1996 klassnings-
sillskapet Bureau Veritas Société Anonyme®, JOS L.
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Meyer-Werft GmbH & Co®! och det svenska Sjofartsver-
ket. Det huvudsakliga syftet med stimningarna ir att fast-
stilla att Bureau Veritas, Meyer-varvet och Sjofartsverket
ir solidariskt eller var och en for sig ansvariga for Estonias
forlisning. De anhoériga vill genom processen fi reda pd
vad som orsakat olyckan. Ett delmal ir att fa till stind nya
undersokningar av vraket. Om nigon bed6ms vara ansva-
rig for olyckan kommer skadestindskrav att resas. Milet
pagér fortfarande men eventuellt kommer processen att
skjutas pa framtiden i avvaktan pd dom i Stockholms
tingsritts mél mellan anhoriga och Nordstrom & Thulin
m.fl.

Stormote pa Karlbergs slott

Anhérigforeningen Den Internationella Stédgruppen,
DIS, ordnar ett storméte pa Karlbergs slott i Stockholm
den 13 april 1996 da man diskuterar Gvertickningen. Ines
Uusmann 4r inbjuden att deltaga men dé hon befinner sig
pa resa till Kina fir hennes medarbetare Eva Lindau och
Birgitta Wallstrom representera Kommunikationsdepar-
tementet. Aven Ingvar Carlsson iir inbjuden men deltar ¢j.

Métet dr mycket vilbesokt. Anhoriga kommer i bussar
frin olika delar av landet. En grupp anhériga frin Estland
deltar under forsta delen av motet men méste bryta upp pa
grund av hemresan.

MBotet blir kinsloladdat, de anhoriga vinder sig kraft-
fullt mot den planerade Gvertickningen.

Personal pd Kommunikationsdepartementet forvinas
6ver de anhorigas reaktion pa overtickningen nir de se-
nare fir kinnedom om stimningen pé Karlbergsmotet. Pa
Kommunikationsdepartementet har man hittills betraktat
beslutet att Gverticka som ett sitt att tillmotesgsd de anho-
rigas 6nskan att skydda gravplatsen.

Samordningskommittén for Estoniaoffren

I'samband med stormotet pa Karlbergs slott undertecknar
fyra av anhorigforeningarna ett gemensamt uttalande dir
det bland annat stir att fartygsvraket inte fir overtickas
innan haverikommissionen slutfort sitt arbete och alla
dirpa foljande rittsprocesser avslutats. Vraket betraktas i
detta sammanhang som ett viktigt bevisforemal. Istillet
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for en betongovertickning, som man i uttalandet hivdar
att 90 procent av svenska anhoriga och 96 procent av de
estniska motsitter sig, vill undertecknarna ha 6vervakning
av platsen, sa att eventuella plundringsforsok férhindras.

Under rubriken ”péistidd meningsskillnad” sigs att
kommunikationsministern, utan att presentera beligg for
det, hiivdar att anhorigas dsikter gir isir och det tolkas som
att ministern onskar en splittring mellan anhériga. Man
menar att regeringen pa detta sitt kan fatta beslut utan att
viga in anhorigas asikter, vilket i sin tur kan leda till att det
som skulle kunna beritta sanningen om katastrofen be-
gravs. Istillet, menar man, ir det regeringens skyldighet
att identifiera skillnaderna och atgirda problemen, si att
alla kan i ro inf6r framtiden.

De fyra undertecknande foreningarna ir DIS, SEA,
Stodforeningen i Vilhelmina och Anhérigféreningen i
Lindesberg. Dessa fyra foreningar gir samman i en grupp
med namnet Samordningskommittén for Estoniaoffren.
Kommittén fir till uppgift att utarbeta gemensamma ak-
tioner och aktiviteter for att pavisa de misstag och felaktig-
heter som begitts 1 handliggandet av Estoniakatastrofen.
De f6reningar som inte undertecknar dr ST-Polisvisendes

Anhorigforening, som dock stoder kravet under rubriken
"Pistdidd meningsskillnad”. I 6vrigt 4r denna forening
neutral liksom Stédf6éreningarna i Uppsala och Norrkos-
ping. De tvi sistnimnda foreningarna beslutade redan vid
dess bildande att man inte skulle ta stillning i frigor som
denna.

Anhérigforeningar i Estland uppvaktar svenska
ambassaden i Tallinn

Den 20 april 1996 uppvaktar representanter for anhorig-
foreningarna Memento Mare och Memento Estonia till-
sammans med Gunnar Bendréus, ordforande i DIS, den
svenska ambassaden i Tallinn. De 6verlimnar en skrivelse
som undertecknats dven av SEA, St6dféreningen i
Vilhelmina och Anhérigféreningen i Lindesberg. I skri-
velsen begir foreningarna att betongévertickningen skall
stoppas till dess att den internationella haverikommissio-
nen slutfort sitt arbete och alla rittsliga processer slutforts.
Foreningarna foreslir att vraket ska skyddas frin plund-
ring genom ett larmat stdlnit eller genom att platsen beva-
kas frén fartyg.
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Massmediernas rapportering av Estoniahandelser
leder till atgarder pa Kommunikationsdepartementet

Skarpa motsiittningar skildras och Ines Uusmann anlitar en mediakonsult.

tormoétet pd Karlberg bevakas av Rapport och
TV 4:s Nyheterna som sinder bilder frin det kinslo-
laddade métet. Birgitta Wallstrom visas i TV-rutan nir
hon siger att anhoriga maste respektera regeringens be-
slut och mots av hogljudda protester frin anhoriga i salen.
Den bild som framtrider i medierna efter métet visar
alltsi en skarp motsittming mellan 4 ena sidan de minga
nirvarande anhoriga som kraftfullt vinder sig mot den
planerade 6vertickningen och & andra sidan beslutsfat-
tarna.

Frin Kommunikationsdepartementets sida anser man
att Kommunikationsdepartementet och Ines Uusmann
fram tills dess har haft en bra framtoning i media. P3 ett
nyanserat sitt har ledare, krénikorer och andra skildrat de
beslut som fattats och handliggningen av fragor.
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Ines Uusmann anlitar mediakonsult

For att f hjilp med att bittra pa den bild som medierna nu
skildrar av Ines Uusmann och hennes medarbetare anlitar
hon en konsult som under tvd dagar arbetar med henne
och hennes nirmaste medarbetare i syfte att skapa en
positivare framtoning i medierna. Analysen av ministerns
och Kommunikationsdepartementets agerande i medi-
erna ger en framtoning av att hon och hennes medarbe-
tare har stelnat i kontakterna med anhériga. De far dirfor
radet att vara mjukare i dessa kontakter.
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48
Statsminister Goran Persson
gar in i Estoniafragan

Anbiriga skriver brev for att stoppa overtickningen och inbjuder statsministern till samtal.

en 16 april 1996 skriver Kent Hirstedt, 6verle-
vande frin Estoniaolyckan och politisk sakkunnig pi
Utrikesdepartementet, tillsammans med Kerstin Olsson-
Berglund, pressekreterare pa Utrikesdepartementet, vars
moster omkommit i olyckan, ett brev till Goéran Persson,
som eftertritt Ingvar Carlsson som statsminister. Brevet dr
en vidjan dll regeringen att inte ticka 6ver Estonia. Kent
Hirstedt anger i brevet tvd skil till att han och manga an-
dra 6verlevande och anhdriga engagerar sig sa starke i fra-
gan. Dels vill de nd fram till klarheti olyckans orsaker, dels
vill de bidra till att f6rhindra att det sker igen.

Kent Hirstedt hinvisar il att regeringen genom
kommunikationsministern framfort att man genom den
internationella haverikommissionen anser sig ha nédvin-
diga uppgifter infor framtiden. Han citerar ocksi Olof
Forssberg som i ett uttalande i Aftonbladet sagt att de som
inte kommer att tycka om haverirapporten vill ha tllging

till vraket. Att ticka 6ver Estonia innebdr ett ansvar for att
“undanrd6ja bevismaterial” skriver Hirstedt. Han avslutar
med meningen: ”Seklets storsta bithaveri riskerar att bli
seklets storsta rittshaveri med regeringen som ansvarig.”

Kerstin Olsson-Berglund anger i brevet kiinslomissiga
skil for sin stindpunkt att vertickningen ska stoppas,
hon kan inte tinka sig att hennes moster ska bli ingjuten i
betong. Hon vill att Estonia, med eller utan offrens krop-
par, ska fa vila i fred.

Dagen efter uttalar Goran Persson att “de sdrjande
inte bara kan avvisas”. Perssons uttalande refereras i en
artikel i Dagens Nyheter den 18 april dir det uppges att
regeringen, enligt flera killor, allvarligt 6verviger att upp-
skjuta 6vertickningen. Fyra dagar senare uttalar sig Ines
Uusmann, som just kommit tillbaka frin Kina, i Dagens
Nyheter och siger att regeringen ska analysera noga om
viktiga bevis om olyckans orsaker kan forsvinna med en
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overtickning. Hon hinvisar tll att man har nigra méina-
der pé sig innan sjilva 6vertickningsarbetena ska starta.

Statsminister Goran Persson har i samtal med analys-
gruppen uppgivit att han, nir han blev statsminister, fri-
gade sig om det var ett gigantiskt misstag att ticka Gver
vraket med betong. Han forsokte sitta sig in i frigan kéns-
lomissigt och grubblade 6ver hur han skulle reagera om
det var hans anhériga som fanns kvar i Estonia.

Statsministern inbjuds till Estoniasamtal

Samordningskommittén for Estoniaoffren skickar den 20
maj 1996 en inbjudan tll Estoniasamtal den 19 juni pi
Ersta Diakonisillskap. Inbjudna ér statsminister Goran
Persson, kommunikationsminister Ines Uusmann, parti-
ledarna for ovriga riksdagspartier, Ovriga anhorig-
foreningar samt de Overlevandes f6rening, Stod-
foreningen Neptunus. Fore detta mote kallas anhorig-
och overlevandeforeningars representanter till ett forbe-
redande mote den 1 juni dd oberoende samtalsledare ska
utses.

Moite i Smmordningskommittén om overtickningen
Samordningskommittén f6r Estoniaoffren haller sitt pla-
nerade mote pd Ersta den 1 juni dé representanter for sex
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foreningar dr nirvarande. Tv3 har anmilt férhinder. Man
diskuterar vikten av att anhérig- och o6verlevande-
foreningarna fir tllfille att triffa foretridare for riksdag
och regering vid ett och samma tillfille, s& som man for-
vintar sig att det ska bli vid det m6te man sjilv bjudit in till
den 19 juni. Under métet redogor foreningarna for sina
uppfattningar i friga om hanteringen av Estoniafrigorna.
Flera av foreningarna forordar att dvertickningen skjuts
upp tills dess att de anhorigas asikter samlats in.

Samtal instillda men 4nda inte

Den 15 juni skickas ett brev frin Samordningskommittén
for Estoniaoffren till samtliga anhorigféreningar om att
samtalen pa Ersta sjukhus den 19 juni stillts in. Skilet dr
att regeringen inbjudit anhérigféreningarnas represen-
tanter till Rosenbad denna dag. Efter métet med anhorig-
representanterna kommer regeringen att ha ett méte med
foretridare for riksdagspartierna.

I Samordningskommittén forvintar man sig en reak-
tion efter regeringens mote med partiledarna och inbju-
der dirfor alla anhérigforeningar till ytterligare ett moéte.
Syftet dr att samordna reaktionen pa det beslut som parti-
ledarna fattar.
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Juristgrupp utreder rattsfragor

Det konstateras att beshuten om gravfrid och dvertickning inte strider mot svensk lag
eller internationell follkriitt. Kommunikationsministern inbjuder anboriga till triff.

or att vinna tid tillsitter Ines Uusmann en juristgrupp
for att utreda "Nigra rittsfrigor med anknytning till
Estoniaolyckan”. I juristgruppen ingir rittscheferna vid
Regeringskansliet Bengt-Ake Nilsson, Géran Schider
och Anders Iacobaus. I utredningsarbetet bitrids de av
Johan Franson.

Utredningen resulterar i en promemoria daterad tll
den 28 maj. I promemorian konstaterar juristgruppen att
besluten om gravfrid och Gvertickning inte strider mot
svensk ritt eller mot for Sverige bindande folkrittsliga
regler. Enligt gruppen har regeringen full frihet att std fast
vid tdigare beslut att 6verticka likvil som att avbryta
overtickningen temporirt eller slutligt. Frigan om 6ver-
tickningen skall fortsitta eller ¢j dr siledes inte en juridisk
friga.

Den 23 maj, far partiledarna® en muntlig redogorelse
for juristgruppens arbete och slutsatser. Det beslutas att ny
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overliggning skall hillas ett par veckor senare nir partile-
darna hunnit sitta sig in i sakfrigorna kring Estonia.

Ines Uusmann sinder sitt sjitte brev till de anhériga
samma dag som juristgruppens PM blir firdigt. I detta
brev uttrycker ministern for forsta gngen, direke tll de
anhoriga, att hon 4r intresserad av att fi in synpunkter frin
dem via brev till Kommunikationsdepartementet eller via
telefonsamtal till ndgon rittssakkunnig eller politisk sak-
kunnig pd departementet. Rittschefernas 17-sidiga pro-
memoria bifogas brevet. Ministern meddelar ocksa 1 bre-
vet att hon ska triffa representanter for anhorig-
foreningarna fore nista triff med partiledarna.

Samma dag sinds ett brev frin Ines Uusmann tll tvi
representanter for var och en av de dtta bildade anhorig-
foreningarna. Hon aviserar dé att de kommer att inbjudas
till en triff som ska dga rum fére en partiledarinformation
i samma friga. Den 13 juni sinds sjilva inbjudan.
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Gvertéickningen stoppas

Anborigforeningars dsikter redovisas vid partiledariverliggningar.
Kommunikationsministern meddelar anbiriga att regeringen
fattat beslut om att stoppa Gvertickningen.

ommunikationsministern triffar representanter
for anhorigforeningarna planenligt den 19 juni pi
Kommunikationsdepartementet. Alla féreningar utom
Norrkopingsforeningen ir representerade. Dessutom ér
en representant for den estniska foreningen Memento
Mare nirvarande.

Partiledardverldggning efterat

Efter motet halls partiledaroverliggning® dir regeringen
informerar om métet med anhorigforeningarnas repre-
sentanter. Regeringen redovisar att anhorigforeningarna
har olika instillning till en 6vertickning av Estonia. Re-
presentanterna for Uppsalaforeningen och ST-Polisvi-
sendes anhorigforening ir beredda att acceptera att Gver-
tickningen genomfors, efter att haverikommissionens
slutrapport publicerats, medan andra foreningar starkt
vinder sig emot en 6vertickning. Ines Uusmann siger vid
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motet att haverirapporten vintas komma tidigt under hos-
ten 1996.

Om overtickningen stoppas kan gravfriden garanteras
genom att Sjofartsverket ansvarar for bevakning av plat-
sen. Innan det definitiva beslutet i 6vertickningsfrigan
kommer bor en dialog féras med de anhériga. Regeringen
framfor vikten av att lyssna och vara dmjuka. Ovriga par-
tier anser att ett beslut att avbryta 6vertickningen ir bra
och att tiden bor utnyttjas f6r dialog med de anhoriga.

Genom Utrikesdepartementet informeras Estland och
Finland om att Sverige Gverviger att gora ett uppehall i
overtickningsarbetet. Varken Estland eller Finland har
ndgonting att erinra mot detta.

Beslutets inriktning

Regeringens beslut har hela tiden byggt pa konsensus
mellan riksdagspartierna. Statsminister Goran Persson
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har vid samtal med analysgruppen uppgivit att ett beslut
om stoppad overtickning skulle innebira vissa komplika-
tioner. Fram tll denna tidpunkt har besluten frin 1994,
som ir baserade pa konsensus, varit vigledande for reger-
ingens arbete. Om 6vertickningen stoppas innebir detta
att inriktningen bryts och frigan om Estonia terigen
Oppnas i mangas 6gon. Hela det tidigare beslutet riskerar
dirmed att ifrigasittas. Vidare innebir ett dndrat beslut
att det 1 mediernas, anhorigas och allménhetens 6gon tol-
kas som att det finns en konflikt mellan Ines Uusmann och
statsminister Goran Persson. Ines Uusmann riskerar da
att uppfattas som forbigingen av statsministern.

Regeringsbeslut

Samma dag fattar regeringen beslut om att avbryta arbetet
med 6vertickningen senast nir tryckbankarna runt Esto-

nia firdigstillts. Arbetet skall kunna dterupptas vid en se-
nare tidpunkt. Skilet till att arbetena avbryts anges vara att
en overtickning i praktiken omojliggér mojligheterna ate
soka efter ytterligare bevismaterial.

Dagen efter, den 20 juni meddelar Ines Uusmann i ett
brev till de anhoriga, regeringens beslut om att stoppa
overtickningen av Estonia. Hon anger skilen for beslutet
och avslutar brevet med f6ljande tvd meningar: "Reger-
ingen vill bredda dialogen med de anhériga. Jag aterkom-
mer till under vilka former detta kommer att ske.” Detta
kommer att foljas upp senare under hosten di Ines
Uusmann i ett brev tll de anhoériga meddelar att reger-
ingen utsett Styrelsen for psykologiskt forsvar som statens
kontaktorgan f6r de anhoriga.
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Regeringens fortsatta kontakter med anhoriga

Statligt organ fir i uppdrag att formedia information och ta emot synpunkter firin anbiriga.
Anboriga inbjuder regeringen och riksdagspartierna till rundabordssamital.

egeringen kommer under hosten 1996 fram till
att de anhoriga nu beho6ver ett kontaktorgan som har eller
kan skaffa sig kompetens att formedla information och ta
emot synpunkter. Det finns fortfarande ett antal frigor
med anknytning till Estoniakatastrofen dir anhoriga ir el-
ler kan bli ber6rda. Det ir frigor rérande den internatio-
nella haverikommissionens rapport, 6vertickningsarbetet,
gravfriden, rittsprocesser, minnesvird m.m. Aven i frigor
och problem av mera personlig karaktir kan det finnas
behov av en central instans for vigledning och informa-
tionsstod.

Beslut om statligt kontaktorgan

Med hinsyn till detta beslutar regeringen den 21 oktober
att uppdra 4t Styrelsen for psykologiskt forsvar, SPE, att
vara statens organ for kontakter med anhdériga efter Esto-
niakatastrofen. Regeringen anser att SPF skall striva efter
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att ha personlig kontakt med de anhoriga, vilket inte ute-
sluter kontakter med olika anhoérigféreningar. SPF kan
ocksé komma att behéva bistd anhériga i frigor av mer
personlig karaktir for att i dessa sammanhang ge vigled-
ning och informationsstdd. SPF fir inte till uppgift att be-
reda eller fatta beslut i enskilda sakfragor som berér kata-
strofen. Formerna for hur arbetet ska ordnas bestims inte
i regeringsbeslutet utan skall utvecklas i samverkan med
de anhériga.

SPF besioker anbiriga i Sverige
Under januari ménad 1997 reser SPF:s generaldirektor
Bjorn Korlof, och 6vriga ta personer som arbetar med
projekt Estonia-information vid myndigheten, ut i landet
for att triffa anhoriga.

Gruppen besoker i en forsta omging Uppsala,
Vilhelmina och Lindesberg. Anledningen till att man vil-
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jer att resa ut dr dels for att informera om SPEF:s informa-
tionsuppdrag och dels for att lyssna pd anhorigas dsikter
och tankar om Estonia.

Under april ménad halls ocksd méten i Stockholm
med anhériga och anhérigforeningar.

SPF miter riksdagspartiernas representanter
Den 16 april 1997 har SPF ett méte med representanter
for Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Milj6-
partiet, Moderata samlingspartiet och Vinsterpartiet for
att informera om SPF:s projekt Estonia-information. Ett
mote med representanter for Centerpartiet hills den 25
april.

Vid moétet informerar SPF om kontakter med anho-
riga och om de tankar och synpunkter som framf6rs i olika
frigor, bland annat rérande birgning och 6vertickning.

SPF blir kontaktorgan for overlevande

Den 18 september beslutar SPF att vara kontaktorgan
dven for de overlevande efter Estoniaolyckan.

Anhériga soker samtal med partiledare

Samordningskommittén f6r Estoniaoffren bjuder den 17
januari 1997 in foretridare for regeringen och riksdags-
partierna till rundabordssamtal. Syftet med det foreslagna
samtalet ar enligt brevet att 16sa kvarstiende problem som
finns bland anhoriga och 6verlevande med anledning av
katastrofen si att alla fir en mojlighet att pa ett virdigt sitt
avsluta katastrofen och g vidare.

Samordningskommittén har nu ut6kats till att ocksd
inkludera anhérigféreningen Kooperativa Foéreningen
KOOPI och Neptunus — freningen for 6verlevande. Ov-
riga foreningar har antingen upphort med sin verksamhet
eller avstir frin att ta stillning i de aktuella frigorna.

De frigor som ir aktuella dr bland annat frigan om
overtickning och omhindertagande av de omkomnas
kroppar. Samordningskommittén uttrycker i brevet oro
6ver att 6vertickningen kan komma att dterupptas med
kort varsel. Nir det giller frigan om omhindertagande av
de omkomnas kroppar vill man diskutera grunden for
1994 drs beslut och vad som bor goras nu. Krav framfors

pa att de omkomnas kroppar ska omhindertas. Brevet av-
slutas med en vidjan om direkta samtal mellan beslutsfat-
tare och anhoriga.

Statsridsberedningen svarar Samovdningskommittén

Den 11 april svarar Kjell Lindstrom pd Statsrids-
beredningen pa Samordningskommitténs brev. Han fin-
ner det svért att under viren arrangera ett mote dér samt-
liga partiledare kan delta men skriver att det finns intresse
frin alla partier att f3 dll stind ett mote med anhériga for
att samtala kring aktuella frigor. Lindstrém menar dérfor
att man bor finna andra former for ett mote och foreslar
att SPF tar initiativ till en sammankomst.

Intensifierad dialog
Den 21 april skickas svarsfax till Statsridsberedningen och
Kjell Lindstrom. Kopior gir idven ut dll riksdags-
gruppernas kanslier, SPF och statssekreteraren vid Kom-
munikationsdepartementet, Magnus Persson.

Samordningskommittén uttrycker tillfredsstillelse
over att forslaget om rundabordssamtal mottagits vil och
terknyter till intentionerna med samtalet s som framfor-
des i den ursprungliga inbjudan dll samtal som gick till
statsminister Goran Persson. Mer 4n ett mote bor hillas,
menar man, och anhorigas synpunkter maste viga tungt
infér den framtida hanteringen av Estoniafragan. Man f6-
reslar ocksi att fler anhoriga in de som ér anslutna till f6r-
eningar bor fi tillfille att gora sin rost hord.

Besked 6nskas inom kort om hur man frin beslutsfat-
tarnas sida ser pa forutsittningarna for ett givande samtal.

Samma dag gir ett fax frin Samordningskommittén
till SPF som arbetar med att forbereda ett méte mellan
anhériga och beslutsfattare. Aterigen understryker Sam-
ordningskommittén kravet pi att en representant for re-
geringen inbjuds tll samtalen med anhoriga. Riksdags-
partierna och en representant for den sittande regeringen
skall medverka menar man.
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Partiledaroverlaggning om hur Estoniafragan ska utredas

Regering foreslir en utredning for att lira av misstag som begatts.
Riksdagspartierna moter anbiriga och diskuterar forslaget.
Beslut fattas om tillsittandet av en analysgrupp.

n 6verliggning dger rum den 2 juni 1997 mellan
regeringen och representanter for de Gvriga riksdagsparti-
erna.®* Haveriutredningen och Olof Forssbergs avging
diskuteras. Fortfarande vintar de anhériga pd haverirap-
porten.

Medierna behandlar dterigen Estoniafrigan och det
faktum att de anhoriga maste vinta p utredningen om
olyckans orsaker.

Fore partiledarmétet intervjuas Inger Davidsson i me-
dierna och hon kriver di att en utvirderingsgrupp tillsétts
for att utreda behandlingen av Estoniafrigan. Hon har
haft kontakt med flera anhériga som uttryckt missnoje
6ver hanteringen och som 6nskar ett avslut si att de kan
komma till ro.

Frén flera hall uttrycks missnoje 6ver att frigorna ro-
rande Estonia drar ut pa tiden. Det giller allt frin beslut
om overtickning, beviljande av medel f6r utvirdering av
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Ersta sjukhus enkiter, uppférande av en nationell minnes-
vird pd Djurgirden i1 Stockholm till att haveriutredning
standigt forsenas.

Regeringen foreslar vid motet att en allmin utredning
tillsitts i syfte att lira av de misstag som begitts. Forslaget
mots av gillande. Frigan om utredningens avgrinsning
diskuteras, den fir inte komma i konflikt med den interna-
tionella haverikommissionens utredning.

Aven frigan om omhindertagande av kroppar frin
Estonia berors vid métet. Inom riksdagspartierna rdder
delade meningar om huruvida denna friga bor vickas pd

nytt.

Riksdagspartierna moter anhorigas representanter

Den 3 juni 1997 halls det méte mellan representanter for
anhoriga, Regeringskansliet och riksdagspartierna som
Samordningskommittén tidigare tagit initativ till. Tvé
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dagar fore, den 1 juni, skriver Samordningskommittén en
lista pd atgirder som man kriver for att pd ett virdigt sitt
avsluta Estoniakatastrofen.

En av punkterna pé listan ér kravet pd en sannings-
kommission som ska granska handlidggningen av Estonia-
frigan och haveriutredningen. Syftet ska vara att ”i alla as-
pekter finna sanningen i Estoniakatastrofen”.

Forslag om tillsittande av en analysgrupp
Under motet redovisar regeringen foreslaget att man till-
sitter en analysgrupp for granskning av Estonia-
katastrofen och dess foljder. Syftet ska vara att granska re-
gering, Regeringskansliet och andra myndigheters age-
rande med anledning av katastrofen. Kjell Lindstrém har
fatt i uppdrag att skriva analysgruppens direktv. Han ef-
terlyser synpunkter pa vad som bor komma med i direkt-
ven, allas synpunkter ska fram, det ska vara snabb-
hantering och direktiven ska vara korta.

Gruppen ska f ordna seminarier och méten och det dr
viktigt med Gppenhet och insyn, men hur ska detta garan-
teras? Olika forslag diskuteras.

Synpunkter pd direktiv
Flertalet anhorigforeningar och Samordningskommittén
for Estoniaoffren sinder in synpunkter pa de foreslagna

kommittédirektiven for den analysgrupp, som foreslogs
vid partiledaréverliggningen tll Kjell Lindstrom pa
Statsradsberedningen. Olika foreningar foreslar limpliga
ledaméter och betonar vilken inriktning man 6nskar att
gruppen ska ha i sitt arbete. Samordningskommittén for
fram onskemdl om att gruppen ska kallas en Sannings-
kommission istillet for analysgrupp.

Mote om analysgruppens direktiv

Den 9 juli hills ett mote pé Statsridsberedningen i syfte
att diskutera direktiv for den foreslagna analysgruppen. I
huvudsak diskuteras tre frigor angiende analysgruppens
uppdrag.

For det forsta bor det tydligt framga att det dr myndig-
heternas agerande som ska granskas, det ir alla organisa-
tioner ense om. For det andra bor analysgruppen i limna
forslag for framtiden som kan bidra tll att Estonia-
katastrofen fir ett virdigt slut. For det tredje diskuteras
anhorigas representation och insyn.

Efter motet pdborjas arbetet med ett nytt utkast till di-
rektiv som beriknas vara klart i augusti och den 18 sep-
tember 1997 fattar regeringen beslut att tillsdtta Analys-
gruppen for granskning av Estoniakatastrofen och dess

foljder.
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Sjofartsverket foreslar radarévervakning
for att garantera graviriden vid Estonia

Nya dykningsforsok vid Estonias forlisningsplats stoppas av isbrytaren Ale.

rin hosten 1996 arbetar Sjofartsverket med alternativ
till bevakning med hjilp av svenskt fartyg. Den 23 maj
1997 foreslir Sjofartsverkets generaldirektér Anders
Lindstrém att bevakningen i fortsittningen skall ske i
samarbete med Finland, genom radarévervakning och
oregelbunden 6vervakning pd platsen av finska flyg- och
fartygsenheter.

Rapport om incidenter kan ske tll Sjoriddnings-
centralen i Goteborg. Kustbevakningen skall larmas nir
olovlig verksamhet misstinks och da kan fartyg eller heli-
kopter sinds till platsen. Denna 6vervakning skulle enligt
Anders Lindstrom ge samma skydd och sikerhet som tidi-
gare och delvis ge bittre mojligheter till ingripanden n
tdigare.

Beslut om bevakning

Den 10 juli 1997 tar regeringen beslut om bevakningen
vid Estonias forlisningsplats. Bevakningen ska fran drsskif-
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tet 1997/98 ske i samarbete med Finland och ske frimst
med finsk sj66vervakningsradar. Frén den 11 oktober ska
bevakningen med isbrytaren Ale upphora.

Andra incidenten vid forlisningsplatsen

Klockan 20.30 séndagen den 17 augusti observerar isbry-
taren Ale ett radareko frin ett fartyg pé vig mot Estonias
forlisningsplats. Ale befinner sig ca 4,5 distansminuter
frin platsen. De ser fartyget stanna med tint arbetsljus i
omradet dir gravfrid rider. Klockan 21.40 sitter Ale fart
mot platsen och kommer fram en kvart senare.

Fyra minuter 6ver tjugotvi anropar Ales befilhavare
Kjell A Jonsson den tyska bogserbiten och frigar vad
denne tinker gora pa platsen. Besittmingsmannen svarar
att de tinker gora en videoinspelning av Estonia. Jonsson
meddelar att enligt svensk, finsk och estnisk lag rider
gravirid for offren efter Estoniakatastrofen pi platsen och
han ber besittningsmannen respektera detta och limna
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platsen. Besittningsmannen svarar att han ir medveten
om detta och att han inte avser att stéra nigon. Jénsson
ber honom respektera gravfriden och inte utféra nigon
undervattensverksamhet.

Det tyska fartyget svarar att han kinner till graviriden
och att de vet att de ir pd internationellt vatten och att de
inte kommer att stéra ndgon. Jonsson skirper tonen och
for tredje gingen ombeds det tyska fartyget att respektera
graviriden och limna omréidet. Han upplyser ocksa om att
den finska kustbevakningen kommer att underrittas.

Klockan 22.12 informerar Ale den finska kustbevakningen
och direfter svenska Sjofartsverket. En kvart senare lim-
nar det tyska fartyget omrédet.

Kjell A Jonsson bedémer att det tyska fartyget aldrig
13g exakt 6ver Estonia. Troligen sattes aldrig nigon utrust-
ning i sjon. Ingen verksamhet utanfor relingen kunde ob-
serveras. Avstindet mellan Ale och det tyska fartyget var
aldrig mindre én 0,7 distansminuter eller drygt 1 200 me-
ter.
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Internationella haverikommissionens arbete

Generaldirektoren for Statens haverikommission limnar utredningen.
Slutrapport limnas tre dr efter Estonias forlisning.

en internationella haverikommissionen, som in-
ledde sitt arbete den 29 september 1994, i verensstim-
melse med ett regeringsbeslut som togs den 28 september
1994 i Abo och undertecknades av statsministrarna frin
Estland, Finland och Sverige, limnar sin slutrapport den 3
december 1997. Offentliggérandet sker vid en presskon-
ferens i Tallinn och vid en efterfoljande presskonferens pa
Arlanda, med den svenska delen av kommissionen nirva-
rande. Overlimnandet av rapporten utgér shutet pa drygt
tre 4rs arbete. I rapporten redogors for det arbete som
kommissionen utfort och for det 6vergripande syftet med
att utreda olyckan, som varit att faststilla omstindighe-
terna kring och orsakerna till olyckan, for att sjosidkerhet-
ens skall kunna forbittras och ytterligare olyckor undvi-
kas. Det konstateras att kommissionens uppgift inte varit
att fordela ansvar eller rikta klander, i den mén det inte
varit nodvindigt for att utredningens huvudsyfte skulle
kunna fullgoras.
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Redogirelse for arbetet

Kommissionen har under arbetets ging sammantriffat vid
20 dillfdllen, under sammanlagt 51 dagar och utéver detta
har méten héllits med experter och arbetsgrupper. Den 29
september 1994 inleddes arbetet med att lokalisera Esto-
nia, som hittades dagen efter. Fartyget filmades med
ROV-kamera den 2 oktober 1994 samt den 9-10 oktober
och den 19 juni 1996. Den 18 oktober 1994 iterfanns
Estonias bogvisir, lyftes och férdes till Hanko i Finland,
den 18 november. Dykningsoperationer genomférdes vid
fartyget mellan den 2 och 5 december 1994.

Generaldirektoren for Statens baverikommission avgar

I rapporten konstateras att forindringar skett gillande
vilka personer som varit ledaméter i kommissionen och
vilka som varit anlitade som experter. Den 26 maj 1997
avgir generaldirektoren for Statens haverikommission,
Olof Forssberg pa grund av att han tidigare inf6r en radio-
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reporter fornekat kinnedom om ett brev angiende
Sjofartsverkets sikerhetskontroll av bogvisir. Detta trots
att han bade hade fatt brevet och list detsamma. Efter in-

tervjun i radio lter han en tinsteman pa Sjofartsverket
skicka brevet d4nnu en géing till haverikommissionen.

Som ytterligare exempel pd férindringar bland leda-
moter och experter kan nimnas att Bengt Schager, psy-
kologisk experti den internationella haverikommissionen,
limnar sitt uppdrag 1 utredningen, liksom den
ursprunglige orféranden Andi Meister som avgir den 30
juli 1996 och ersiitts den 24 september samma ar av Uno
Laur.
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Ersta sjukhus arbete med anhoriga

Ersta sjukbus inleder en undersokning av anbirigas bilsotillstand efter Estonia.
De forsta enkitsvaren presenteras och ansikan om medel inkommer till Kommunikationsdepartementet.

rsta  sjukhus, som redan under minnes-
gudstjinsten i Storkyrkan den 2 oktober 1994 erbjod an-
horiga mojlighet att komma till sjukhuset f6r stédsamtal,
arbetar under hosten med omfattande stodverksamhet.
Till den forsta samlingen pa Ersta sjukhus® kommer drygt
120 personer. Praktisk information limnas av advokat,
forsikringstdnsteman och polis. De anhériga fir vid mo-
tet mojlighet att anmila sig till mindre anhériggrupper.
Minga anhoriga ringer ocksé och visar intresse. Vid se-
nare tillfillen, nidr anhoriga behéver information i sir-
skilda fragor hills ocksa stormoten.
Tio anhériggrupper ordnas med 7-15 personer i varje.
I varje grupp deltar tvé ledare, t.ex. likare, kuratorer och
sjukhusprister. Tanken ir att grupperna skall triffas 15
ganger med ledare och sedan fortsitta att triffas sjilva.
Det stora behovet av att bilda grupper for de anhoriga gor
att Ersta sjukhus beslutar att hilla 6ppet hus f6r anhériga
tvd ginger i veckan.
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Ersta sjukhus inleder en unders6kning om de anhérigas
fysiska och psykiska tillstand

Under kontakterna med anhoériga framf6rs 6nskemal om
att sjukhuset skall genomfora en undersékning av det fy-
siska och psykiska hilsotillstindet bland dem, med anled-
ning av katastrofen. Ersta psykiatriska klinik i Stockholm
inleder med anledning av detta i december 1994 en enkiit-
undersokning.

Syftet med undersokningen ir att man vill fi en bild av
livet efter katastrofen och belysa behovet av fortsatt hjilp
och st6d bland dem som drabbats personligen. Frigorna
handlar om hur de anhoriga upplever att de mér efter
olyckan jimfort med hur de médde fore och hur de upple-
ver att de blivit mottagna och fétt hjilp och stod i samband
med och efter olyckan.

Frigeformuliret 4r uppdelat i fyra delar med firdiga
svarsalternativ. I brevet som foljer med enkiten stir att
man planerar att genomféra en ny undersokning sex
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mdnader efter olyckan, dvs i mars 1995. Det str dock ing-
enting om hur resultaten av enkiten kommer att f6ljas

upp.

Ersta sjukhus fortsatta arbete med anhdrigprojektet

Klinikchefen Kristina Brandinge vid Ersta psykiatriska
klinik i Stockholm tar upp Ersta sjukhus behov av pengar
for att fortsitta anhorigarbetet och enkitundersokningen,
vid ett méte med Peter Nobel den 23 februari 1995. En-
ligt deras 6verenskommelse sinds direfter en anstkan om
projektmedel till Civildepartementet.
Kommunikationsdepartementet dterkommer senare
muntligen med beskedet att varken Kommunikationsde-
partementet eller ndgot annat departementet kan bekosta
projektet. De hinvisar istillet till Stockholms lins lands-
ting. Efter ans6kan erhaller Ersta sjukhus 100 000 kr frin
landstinget av begirda drygt en miljon kronor i tv ir.

En undersokning om hanteringen av birgningsfragan

I mars 1995 skickar Ersta psykiatriska klinik ut en andra
enkit till Estoniaoffrens anhoriga. Till frigorna rérande
det fysiska och psykiska hilsotillstindet tillfogas i denna
frigor rorande hanteringen av bargningsfrigan. De anho-
riga tillfrigas om de anser att beslutande myndighet borde
ha frigat anhoriga efter deras dsikt i birgningsfrigan infor
beslutet 1994.

Vid bearbetning av enkiten framkommer att 69 pro-
cent av de svarande anser att de borde ha tillfrigats medan
14 procent svarar nej. 15 procent ir tveksamma eller har
ingen ésikt.

Ny ansékan om medel

Den 10 april 1996 ans6ker Kristina Brandinge hos Kom-
munikationsdepartementet om ekonomiska medel for att
kunna bearbeta de utskickade enkiterna om anhorigas
hilsa efter katastrofen. Enkiterna har dd genomforts varje
halvér efter olyckan, vilket innebir att sammanlagt fem
enkiter vintar pd bearbetning.

Ordforanden 1 anhorigféreningen SEA, Lennart
Berglund, som genom foreningen kiimpar for att de om-
komna ska omhindertas, papekar vikten av att enkiterna

bearbetas nir han sammantriffar med representanter for
regering och riksdag under viren 1996.

Kristina Brandinge kompletterar ansokan den 1 juli
1996 och begir totalt 1 716 450 kr.

Framstillan skickas sedan pi remiss. Regeringen be-
slutar den 10 juli 1997 att bidraga med hégst 1 000 000 kr
till den bearbetning av de enkiter som genomforts under
1995 och 1996 av Ersta sjukhus med anledning av Esto-
niakatastrofen.

De forsta enkdtsvaren presenteras

Den forsta preliminidra sammanstillningen av enkit-
undersokningen frin Ersta psykiatriska klinik skickas ut i
november 1996. D4 tillkinnages delar av resultatet frin de
forsta fem enkiterna, som genomforts frin tre manader
till tvé ar efter olyckan.

I en friga bedémer anhériga sin hilsa fére och efter
olyckan, svarar de 1 betyder det att de mar mycket déligt
medan 10 betyder att de mar mycket bra. Medelvirdet pa
hur de uppfattade sin hilsa fore olyckan hamnar pa strax
over 8 i alla enkiiterna medan madttet pa hilsan efter
olyckan hamnar pd mellan 4,6 och 5,8. Virdet stiger suc-
cessivt allt eftersom tiden gér efter olyckan.

Minst 28 procent svarar att de 6nskar ndgon form av
hjilp tvd &r efter olyckan. Gruppsamtal 6nskas tillsam-
mans med andra drabbade i samma grad som enskilda
samtal. 40 procent svarar att de inte 6nskar hjilp.

Pa frigan om beslutande myndighet borde ha tillfrigat
anhoriga fore beslutet att inte birga Estonia 6kar andelen
som menar att s borde skett med tiden. Sex manader efter
olyckan ansdg 69 procent att s borde skett och tvé dr efter
olyckan anser hela 90 procent det. Andelen tveksamma
minskar frin 15 procent till sju procent under samma tid.
Nir denna forsta sammanstillning skickas ut r dnnu inte
frigorna om anhorigas asikter i bérgnings- och
overtickningsfrigorna bearbetade.

Ersta ansoker om ytterligare medel

For att kunna bearbeta sina enkitundersékningar bland
anhoriga ansoker Ersta psykiatriska klinik i juli 1998 om
medel hos Kommunikationsdepartementet. Ersta sjukhus
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har nu genomfort sju enkiter, varav tvi ligger helt
obearbetade i viintan pd att ekonomiska medel beviljas. De
medel som beviljades efter ans6kan 1996 visade sig for
snélt tilltagna eftersom kostnaderna och tidsatgingen for
bearbetningen beriknats alltfor lagt.

1998 rapporteras dock att resultaten hittills visar att
anhoriga fortfarande mir simre 4n fore olyckan. Att en
mycket stor och 6kande andel anser att de borde tillfrigats

av beslutande myndighet infor beslutet att inte birga
Estonia. Att ett 6kande antal 6nskar att birgning ska ske
och di i forsta hand omhindertagande av de omkomna.
Att de som forlorat barn i katastrofen 4r de som dr mest
angeligna om birgning. Och att en klar majoritet anser att
fartyget inte ska tickas 6ver med betong.

Ur ansokan framkommer ocksa att man har f6r avsikt
att genomfora ytterligare tvi eller tre undersokningar.
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Minnesvarden pa Djurgarden invigs

Vi bar samiats bir idag, for att hedra de minniskor; som miste sina liv, vid Estonias forlisning.
Vi bar samlats, for att minnas det liv de levde, deras livsverk under den stund, som forunnades dem pd jorden.”"

3 tredrsdagen efter katastrofen invigs den nationella
minnesvirden pd Galirkyrkogirden pd Djurgirden i
Stockholm av riksdagens talman Birgitta Dahl. P3
minnesvérden stir foljande inskription att lisa:

“Natten till den 28 september 1994 forliste och sjonk
firjan M/S Estonia pa resan frin Tallinn dll Stockholm. I
katastrofen pi Ostersjon omkom 852 minniskor. De hade
sina hemorter i Sverige, Estland, Lettland, Ryssland, Fin-
land, Norge, Danmark, Tyskland, Litauen, Marocko,
Holland, Frankrike, England, Kanada, Vitryssland,
Ukraina och Nigeria. Deras namn och deras 6de vill vi
aldrig glomma.”

Missnoje bland overlevande

Inbjudan till invigningen har gatt ut till samtliga personer
som ingdr i registret hos Styrelsen for psykologiskt forsvar,
sdledes till anhoriga och 6verlevande. Bland vissa 6verle-
vande finns dock en kinsla av att ha blivit bortglomda. I

TV-nyheterna pi kvillen sinds intervjuer med overle-
vande som uttrycker missnéje 6ver att inte ha blivit in-
bjudna till invigningen.

Namn pa minnesvarden

I arbetet med att utforma minnesvirden har Statens
konstrid tagit kontakt med anhoriga for att forhora sig om
intresset for att de omkomnas namn skall ingraveras. Av de
svar som inkommer framgér att de flesta anhoriga 6nskar
ha de omkomnas namn med pd minnesvirden. En lik-
nande forfrigan gors i Estland och Finland och frin
Norge framfors en 6nskan om att dven de norska namnen
skall vara med. Konstridet fattar dirfor beslut om att in-
gravera namnen pa de omkomna vars anhoriga limnat sitt
godkinnande till detta. For att gardera sig for framtida
forindringar limnas plats pd minnesvérden for att ytterli-
gare namn skall kunna tillf6ras vid senare tillfille.
Ytterligare kontakter tas med anhoriga for att fi stav-
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ningen pd namnen bekriftad men trots detta dterfinns en
del namn felstavade d& minnesvirden stir klar. Dessa fel-
stavningar har efterhand korrigerats och ytterligare namn
har kommit tll.

Kontakterna mellan Statens konstrdd och anhériga
sker i ett samarbete med Styrelsen for psykologiskt for-
svar.

Diskussion om placeringen av namnen

Statens konstrad beslutar att namnen skall ingraveras i
bokstavsordning, vilket viicker protester frin ett drygt 20-
tal anhoriga. De argument som framfors i protesterna ir
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att bokstavsordning medfor att omkomna som resti grup-
per splittras och att dven familjemedlemmar med olika ef-
ternamn kan komma att std ingraverade pa olika stillen.
Anhorigféreningarna i Vilhelmina och Lindesberg fram-
for onskemal om att omkomna dirifrén placeras med sina
namn i grupp.

Mot detta anfor Statens konstrad sina argument: Det
dr ldttare att dterfinna ett namn om de ingraverats i bok-
stavsordning. Minnesvarden skall verka under hundratals
ar och dé kommer grupptillhérighet eller bostadsort att
vara svarare att utgd ifran.
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Aklagarmyndighetens forundersokning

Forundersokningen som inleddes omedelbart efter Estoniabaveriet
liiggs ned och ansokan om dverprovning avslds.

en 18 februari 1998 ligger chefsiklagaren
Tomas Lindstrand ner férundersckningen om misstanke
om brott i samband med Estonias haveri. Bakgrunden till
detta dr foljande.

Beslut om forundersokning den 28 september 1994

Redan pi férmiddagen den 28 september, nirmare be-
stamt klockan 10.40, beslutar 6verdklagaren Uno Hagel-
berg pa Aklagarmyndigheten i Stockholm, att inleda for-
undersokning angiende Estoniahaveriet. Detta beslut dr
nagot speciellt, det normala tillvigagingssittet vid en stor
olycka ir att en haverikommision tillsitts och att 3klagaren
avvaktar en prelimindr rapport, for att direfter fatta beslut
om huruvida férundersékning skall inledas eller ej. Beslu-
tet motiveras av overdklagaren med att olyckan har en
exceptionell omfattning. Ménga personer kan tinkas vara
ansvariga for olyckan. Det bedoms av honom som vik-
tigt att sikra bevis, bland annat genom att si snart som

mojligt hora de Gverlevande och registrera deras uppgif-
ter.

Forbor med overlevande

Arendet lottas pa chefsiklagaren Birgitta Cronier. Kon-
takt tas med Olof Forssberg och finska myndigheter.
Kriminalkommissarien Kurt Alopaeus i Finland meddelar
att samtal med de 6verlevande har paborjats. Tva dagar
senare meddelar Aino Leppik att férundersokning pagar i
Estland och att f6rhor halls med éverlevande. Enligt Bir-
gitta Cronier hors samtliga utom mojligen en passagerare.

Ny utredningsansvarig 1995

Chefsaklagaren Tomas Lindstrand 6vertar utredningen
den 1 juli 1995. Férutom de f6rhor som hoélls omedelbart
efter olyckan, med 6verlevande i Sverige, Finland och Est-
land, har dven andra personer forhorts, t.ex. foretridare
for och anstillda pd Nordstrom & Thulin, foretridare for
Bureau Veritas och tjinstemin pd Sjofartsverket. Vissa
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personer har horts flera ginger, bide fore och efter den
internationella haverikommissionens rapport. Antalet
horda personer uppgér till drygt 150. Vidare har det di
och da forekommit kontakter med den svenska och finska
delen av haverikommissionen och #dven med finsk polis.

Tomas Lindstrand inriktar utredningen pa om nigon
eller ndgra personer har begitt straffbar oaktsam handling
som orsakat ménniskors déd. Han finner ingen anledning
misstinka att ndgon med avsikt skulle ha orsakat katastro-
fen.

Orsak och ansvar

Orsaksfrigan och ansvarsfrigan hinger intimt ihop efter-
som det finns ett samband mellan varfor en olycka sker
och vem som ér ansvarig. Tomas Lindstrand bedémer att
det inte finns ndgot behov av att genomfora ytterligare
dykningar for att undersdka Estonia. Han uppger for
analysgruppen att om s vore fallet hade han tagit kontakt
med Statens haverikommission, men tilligger ocksé att
det vore méjligt for Aklagarmyndigheten att sjilv besluta
om sidana undersokningar. Nagon begrinsning for ett si-
dant beslut kiinner han inte till.

Moten med anhériga

Tomas Lindstrand har under forundersokningen triffat
anhoriga och deras advokater for att diskutera bade proce-
dur frigor och tekniska frigor. Han har satt sig in 1 de tek-
niska frigorna mer 4n vad som 4r normalt bl.a. genom det
tyska varvets rapport. Han har haft ovanligt mycket kon-
takt med journalister som ringt och stillt frigor. Kontak-
terna med anhoriga har periodvis varit mycket intensiva.
De anhoriga som hort av sig vill att rittvisa skall skipas,
dvs. att ndgon t.ex. foretridare f6r Nordstrom & Thulin
skall dtalas. Att utreda hur befilhavaren agerat, vilket vore
av sarskilt intresse, dr omdjligt eftersom han tillhor de om-
komna.

Under 1997 presenteras haveriutredningen och en
utredning pa uppdrag av Meyervarvet

Under varen 1997 presenterar en tysk expertgrupp en ut-
redning om olyckan. Deras uppdrag kom frin det tyska
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Meyervarvet som byggde Estonia. I december samma &r
kommer den internationella haverikommissionens rap-
port. Dessa bida utredningar anvinds som underlag i
"Tomas Lindstrands prévning. Vidare beaktas en uppsats
av Anders Bjérkman och en bok av Anders Hellberg och
Anders Jorle. De rykten som forekommit betriffande
tinkbara olycksorsaker har inte utretts.

Olika forklaringar till olycksorsak

De tvd utredningarna om haveriorsaken pekar pé tvé olika
forklaringar till varfor olyckan intriffade. Besittningens
agerande har enligt bida utredningarna bidragit till kata-
strofen. Det gir dock, enligt Lindstrand, inte att utreda
hur besittmingen har agerat och vilken betydelse detta har
haft. Det ir dven svart att berikna vilka pafrestningar ma-
terialeti Estonia utsatts f6r och vilka dolda fel som eventu-
ellt fanns.

For att ndgon skall kunna anses vara misstinkt for
brott, maste orsaken till olyckan klarldggas bortom rimligt
tvivel och detta kan vare sig haveriutredningens rapport
eller den tyska utredningen sigas uppfylla. Bida utred-
ningarna ger, enligt Tomas Lindstrand, en sannolik och
god bild av respektive forklaring till haveriet. Men lingt-
ifrin varje link i hiindelseférloppet dr bevisad bortom rim-
ligt tvivel.

Konstaterandet att ingendera av utredningarna kan av-
firdas, till forman f6r den andra och bedomningen att vare
sig en ny utredning eller nya dykningar vid Estonia, kom-
mer att kunna leda tll ett otvetydigt klarliggande av
olycksorsaken, leder till att Tomas Lindstrand ligger ner
forundersokningen. Brott kan inte styrkas.

Begiran om dverprovning

Efter beslutet den 18 februari 1998 begirs 6verprovning
av flera anhoriga. Den 18 september 1998 beslutar 6ver-
aklagaren vid Aklagarmyndigheten i Stockholm, Uno
Hagelberg, att det inte finns skil att dndra tidigare fattat
beslut om att ligga ned férundersokningen.
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Alla tidsangivelser ar i svensk tid.

Nodsignalen vid radiotelefoni utgdrs av ordet mayday. Ordet kommer fran det
franska uttrycket m’aidez som betyder "hjélp mig"” men stavningen har anpassats
till engelskan.

Uppgiften ar hamtad fran Rikspolisstyrelsens rapport 1995:8. Enligt Kerstin
Melén pa Utrikesdepartementet ringde hon till LKC strax efter klockan tva och
berdttade om olyckan, som de da inte kdnde till.

CAK star for Centrala avdelningen for Ambulanssjukvérd och Katastrofmedicinsk
planering.

Uppgifterna om larmgangen inom Stockholms lans landsting &r himtade ur "Ut-
vdrdering av sjukvardens katastrofmedicinska arbete i Stockholms lans landsting
med anledning av olyckan med firjan M/S Estonia den 28 september 1994."
Verksamheten i Borlédnges krisgrupp finns beskriven utférligt i Raddningsverkets
publikation: "Ré&ddningstjénstens roll i krisstodsarbetet efter Estoniaolyckan. En
rapport fran fyra kommuner. Rapport Raddningstjanst R61-113/95.

KKL star for Krissamverkan Kommun Landsting och ar en grupp som knyter sam-
man arbetet i landstingens PKL-grupper med kommunens lokala krisgrupper. Ar-
betet i Uppsala har beskrivits i Rapport Réddningstjanst R61-113/95,
Réaddningstjanstens roll i Krisstodsarbetet efter Estoniaolyckan. En rapport fran
fyra kommuner.

| Raddningsverkets rapport "Vilhelmina kommun efter Estonias forlisning” ar kris-
arbetet i Vilhelmina beskrivet.

VHF-bandets kanal 16 (156.8 Mhz) &r den internationella kanalen for nodanrop.
Det finns flera svagheter med denna kanal:

1. Flera kan tala pé kanalen samtidigt, vilket kan medféra att de olika rosterna
stor varandra.

Dérfor ska kanalen endast anvdndas fér nodmeddelanden samt for att komma
6verens om vilken kanal man ska fortsatta att anvinda om en langvarig kommu-
nikation mellan tva enheter behdvs.

2.Kanal 16 har endast s.k. optisk rickvidd, vilket innebar att den bara nar till
horisonten.

Av den anledningen innehaller instruktioner om nodmeddelanden till sjGss en
anvisning om att morsetelegrafi (500 kHz) och s.k. grinsvag (2182 kHz) ska an-
vindas for att dka rackvidden. (SPF; 168-1, s.18f) VHF 4r en forkortning for Very
High Frequency.

Enligt haverirapporten anger Mariehamn klockslaget till 00.52 medan Stockholm
anger 00.55.

SPF rapport 168-1, sid 27.

| SPF:s rapport 168-1 dras slutsatsen att dessa praktiska problem och kontaktsva-
righeter beror dels pa tekniska kommunikationsproblem, dels pa sprakproblem.
De svenska insatserna under raddningsarbetet har beskrivits utforligt i foljande
rapporter: Den internationella haverikommissionens slutrapport Final report on
the capsizing on 28 September 1994 in the Baltic Sea of the Ro-Ro passenger
vessel MV Estonia, Estoniastudien RPS 1995:8 och Det ser verkligen illa ut..SPF
168:1.

Stockholm Radio leder sjoraddningen ldngs Sveriges dstkust pa uppdrag av Sjo-
fartsverket. Uppdraget inkluderar omradet fran havet séder om Landsort upp till
finska griansen, samt Mélaren. | sjoraddningssammanhang anvands bendmningen
MRCC Stockholm.

Vid regeringsammantradet deltar statsminister Carl Bildt, ordférande, statsraden
Beatrice Ask, Anders Bjorck, Inger Davidsson, UIf Dinkelspiel, Birgit Friggebo, Gun
Hellsvik, Borje Hérnlund, Bo Kénberg, Reidunn Laurén, Bo Lundgren, Mats Odell,
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Alf Svensson, Margareta af Ugglas, Per Westerberg, Bengt Westerberg och Ann
Wibble.

Under avsnittet Processen, dér analysgruppens arbetsprocess presenteras, be-
skrivs omsténdigheterna kring firjan Jan Heweliusz utférligare.

Informationen ar hamtad ur Socialstyrelsens SOS-rapport 1997:15.

Vid detta sammantride var foljande statsrad narvarande: Forsvarsministern An-
ders Bjorck, civilministern Inger Davidsson, justitieministern Gun Hellsvik,
sjukvardsministern Bo Konberg, bitrddande justitieministern Reidunn Laurén,
kommunikationsministern Mats Odell, ordf., bistdndsministern Alf Svensson samt
utrikesministern Margareta af Ugglas. Foljande tjansteman deltar: Stats-
sekreteraren Peter Egardt, expeditionschefen Goran Sellvall och presschefen Lars
Christiansson fran Statsradsberedningen.

Statssekreteraren Krister Thelin, rattschefen Severin Blomstrand och Tomas Nor-
strom fran Justitiedepartementet. Statssekreteraren Per Egon Johansson, rétts-
chefen Anders lacobaeus och departementsradet Jan-Olof Selén fran Kommuni-
kationsdepartementet.

En beskrivning av omstandigheterna kring Alexander Kielland-olyckan [amnas i
ett senare avsnitt som rubricerats Processen.

Féljande personer narvarar: Carl Bildt, Lars Christiansson, Peter Egardt, Olof
Ehrenkrona, Jonas Hafstrém, Per Egon Johansson, Reidunn Laurén, Lars-Ake Nils-
son , Peter Teijler och Krister Thelin.

Sjosakerhetsdirektoren Bengt-Erik Stenmark befinner sig pa Island.

Debriefing dr en metod att hjdlpa andra att bearbeta tankar och kénslor efter en
kdnslomissigt pafrestande upplevelse. Debriefingsamtal kan ske enskilt eller i
grupp.

Polisens Lanskommunikationscentral, Stockholm

Se for mer information bl.a. Rdddningsverket, Raddningstjénstens roll i krisstods-
arbetet efter Estoniaolyckan, en rapport fran fyra kommuner. Rapport raddnings-
tjénst R61-113/95. Rikspolisstyrelsens rapport 1995:8, Estoniastudien.

Allméanna rad fran Socialstyrelsen 1991:2, sid 34.

Allménna rad fran Socialstyrelsen 1991:2 sid 10.

| gruppen ingar dven: Hans Tollin, chef for forsamlingsutvecklingsenheten, Mag-
nus Svensson, biskopens adjunkt, Ulla Ohlsson, jourprastschemaldggare samt Go-
ran Petterson, beredskapsplanldggare och gruppens samordnare.

Stockholms stifts insatser har beskrivits utforligt i rapporten: Stockholms stift
och Estonia-katastrofen, forfattad av Géran Pettersson.

Vid sammantradet den 29 september 1994 deltar: statsminister Carl Bildt och
statsraden Anders Bjork, Inger Davidsson, Gun Hellsvik, Reidunn Laurén, Mats
Odell, ordforande, samt Margareta af Ugglas. Nérvarande tjansteman &r Lars
Christiansson och Goran Sellwall fran Statsradsberedningen.

Severin Blomstrand, Tomas Norstom och Krister Thelin fran Justitiedepartemen-
tet.

Anders lacobaeus, Per Egon Johansson och Jan-Olof Selén fran Kommunikations-
departementet.

En fjarrstyrd miniubat forsedd med fjarrstyrd videokamera.

En kortfattad redogorelse for begreppet tung dykning aterfinns under kapitel
Sjofartsverkets forsta avrapportering.

Ante mortem = fore doden.

Vid sammantradet deltar: Carl Bildt, Reidunn Laurén, Anders Bjorck och Mats
Odell. Narvarande tjanstemén ar Goran Sellvall, Lars Christiansson, Krister Thelin,
Lars-Ake Nilsson, Per Egon Johansson, Anders lacobaeus, Jan-Olof Selén och Alf
Stenqvist.
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Det som inte kunde ske, Kent Harstedt, Estoniakatastrofen, 1995.

Vid sammantradet deltar: Carl Bildt, Reidunn Laurén, Gun Hellsvik, Margaretha af
Ugglas och Mats Odell. Narvarande tjansteman ar Goran Sellvall, Krister Thelin,
Severin Blomstrand, Erik Brattgard, Michael Sahlin, Per Egon Johansson, Anders
lacobeeus, Jan-Olof Selén, Eva Westberg och Ingvar Paulsson.

Enligt 25 kap. 1 § drvdabalken kan ansokan om dédférklaring ske tidigast da ett
ar forflutit sedan personen senast befann sig i livet, férutsatt att det ar utrett att
han da befann sig i livsfara.

Se narmare om forslagen i Rapport avseende sjosakerhetsarbetet inom Sjéfarts-
inspektionen, Kommunikationsdepartementet.

Narvarande frén regeringen ar Reidunn Laurén, Margaretha af Ugglas, Bo Kon-
berg och Mats Odell. Foljande tjanstemédn deltar, Goran Sellvall, Krister Thelin,
Severin Blomstrand, Michael Sahlin, Per Egon Johansson, Anders lacobaeus och
Alf Stenqvist.

Remote Operated Vehicle eller fjarrstyrda farkoster. Har skickats ner till Estonia
for att bland annat undersdka fartygets utsida.

Ingvar Carlsson uppger vid intervjuer med analysgruppen att det &r har som han
for forsta gdngen uttalar sig om att man ska gora allt for att Estonia ska bérgas.
Han séger att fragan stélls och hans omedelbara kdnslomassiga reaktion ar att s&
bor ske.

En dvergripande presentation av Statsradsberedningens organisation vid denna
tid och personer som sarskilt involveras i arbetet med Estonia: Statsminister Ing-
var Carlsson. Statsrdd: Mona Sahlin samt Jan Nygren. Chefstjansteman: Statsse-
kreterare Hans Dahlgren samt Nils Gunnar Billinger, Rattschef Bengt—Ake Nilsson
och Expeditionschef Géran Selvall. Statsministerns kansli: Politisk sakkunnig Kjell
Lindstrom. Pressinformation: Pressekreterare Gisela Lindstrand.

Overgripande presentation av Kommunikationsdepartementets organisation och
de personer som uppdras att arbeta med Estoniafragan.

Departementschef Ines Uusmann, assistent Gunnel Pettersson.

Chefstjanstemén: Statssekreterare Magnus Persson, Rattschef Anders lacobaeus.

Information: Pressekreterare Eva Lindau.

Politiska sekretariatet: Politisk sakkunniga Siv Gustavsson och Birgitta Wallstrom
(frdn den 28 november 1994).

Departementets  ansvarsomraden  fordelas pa  foljande  sakenheter:
Kommunikationsenheten, Affarsverksenheten, Infrastrukturenheten, Vagtrafik-
enheten. Utdver detta finns ett Sekretariat som indelas i tre enheter fér adminis-
tration, samordning samt réttsfragor.

Beredningsarbetet for Estonia sker pa Affarsverksenheten som ansvarar for fragor
om luftfart, sjofart, jarnvag och myndigheter sasom Luftfartsverket och Sjofarts-
verket. Departementsrad ar Jan-Olof Selén och departementssekreterare Alf
Stenqvist samt Magnus Stephansson.

Vid dykning pa mer dn 57 meters djup krdvs sa kallad mattnadsdykning, dven
kallad tung dykning. Det innebér att dykaren placeras i en tryckkammare och
dérefter i en dykarklocka. Dykarnas inandningsluft ar en blandning av syre och
helium. Nér dykarna arbetar kan de inte rora sig fritt eftersom de far sin
andningsluft genom en "navelstrang”. Genom den far de ocksa viarme och kan
kommunicera med dykledaren. Dykarna vistas, nar de inte arbetar, i tryck-
kammaren som &r placerad i fartyget eller pa plattformen. Dar sker aven
dekompressionen. Dykarna far inte vistas under tryck léngre an 28 dygn enligt
brittiska bestammelser, enligt norska bestimmelser ej langre dn 15 dygn. Tiden
for ned- och uppfart i dykarklockan, ar endast beroende av vinschens kapacitet.
Det kan ta 5-10 minuter fran havsytan till dykdjup. Dekompressionen efter avslu-
tat dykarbete tar omkring tre till fyra dagar.

| Sjofartsverkets rapport Konsekvensanalys Estonia, av den 12 december 1994,
hanvisas till rapporten géllande tekniska och legala forutsattningar for att ater-
finna och omhénderta omkomna fran Estonia. Under rubriken Bakgrund kan man
lasa foljande: "l rapporten, som gavs in till Regeringen, var utgangspunkten den
for Sjofartsverket naturliga; de forutséttningar, som redovisas var, férutom de
legala, ocksé de dykeri-, bargnings- och skeppstekniska. Det kunde emellertid
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konstateras att ett omhé@ndertagande av omkomna, sérskilt om omhéndertagan-
det skulle ske genom ett lyft av fartyget, skulle fa betydande praktiska och dven
etiska konsekvenser. Belysningen av detta 14g utanfor uppdraget. De nu beskrivna
forhallandena anmildes for Regeringen vid redovisningen av uppdraget fran
1994-09-29."

Partiledardverlaggningen leds av Jan Nygren och 6vriga deltagare &r: Ines
Uusmann, Nils Gunnar Billinger, Carl Bildt, Peter Egardt, Eva Eriksson, Anders
Frostell, Olof Johansson, Helena Nilsson, Marianne Samuelsson, Gudrun Schyman
och Bengt Westerberg.

Partiledar6verlaggningar ar ett informellt forfarande da regeringen samrader
med Ovriga partiledare. Nagra protokoll frin métena fors inte. Analysgruppens
uppgifter kring dessa bygger pa vad som framkommit vid intervjuer med delta-
gare.

Peter Nobels redogdrelse for sitt arbete finns i "Efter Estonia”, SOU 1996:189.
Under hosten 1994 bildas ett antal foreningar for anhériga till omkomna fran
Estonia, liksom for dverlevande efter olyckan. Dessa foreningar presenteras utfor-
ligare under kapitel 33.

Analysgruppen har samtalat med samtliga av radets ledamdter om arbetsséttet i
Etiska radet, hur de personligen sdg pa sin roll under den tid uppdraget pagick
och hur de kom fram till sina individuella standpunkter. Den beskrivning som
foljer har ar en sammanstallning av vad som sagts vid dessa samtal.

Den 7 februari 1996 gjorde Stiftelsen Estoniaoffren och Anhériga en genomgang
av alla skrivelser frdn anhdriga som inkommit och registrerats pa
Kommunikationsdepartementet under tiden 940928-941231. Enligt Stiftelsen
Estoniaoffren och Anhdriga 6nskade 90 % av de anhdriga som skrivit ett omhén-
dertagande av de omkomna. Senare genomfdrdes samma undersdkning av
Statsradsberedningens diarium med liknande resultat.

Memento Mare dr en estnisk forening for anhoriga till omkomna passagerare. En
systerforening, kallad Memento Estonia, finns och i denna dr medlemmarna an-
horiga till personal ombord pé Estonia.

Analysgruppen har vid samtal med Jan Nygren fatt uppgift att féljande partile-
dare respektive partiledarrepresentanter deltog: Eva Eriksson, Gun Hellsvik, Olof
Johansson, Helena Nilsson, Jan Nygren, Mona Sahlin, Alf Svensson samt represen-
tanter fran miljopartiet och vénsterpartiet. Utéver dessa deltog Johan Franson.
Ingvar Carlsson var vid tillfallet for dverlaggningen pa ett EU-toppméte i Essen.
Enligt uppgift fran Jan Nygren deltar troligen samma personer vid de bada over-
laggningarna. Den 12 december utdkas dock gruppen med statsminister Ingvar
Carlsson.

Ingvar Carlssons och Carl Bildts tal i riksdagen den 15 december 1994 aterges i sin
helhet i bilaga till denna rapport.

Enligt Sveriges Internationella dverenskommelser SO 1995:36 tridde Gverens-
kommelsen om gravfrid m.m. mellan Sverige, Estland och Finland i kraft den 27
augusti 1995. Lagen om gravfrid tradde i kraft 1 juli 1995. Peter Barasinskis dyk-
forsok genomfordes i slutet av juni 1995.

I hovrétten fick 97 svenska och 38 utlandska medborgare delta i rattegdngen som
intervenienter.

Se mélet Lennart Berglund m.fl. mot Sverige i Europakommissionen, MR/ER 66/
1998.

Den 8 september 1997 avvisade kommissionen liknande klagomal fran tva anho-
riga, se mlet Bendréus mot Sverige MR 68/1996.

Bureau Veritas ar ett franskt klassificeringsséllskap. Klassificeringssallskap ut-
vecklar regler och ser till att dessa dr uppfyllda genom periodisk inspektion av
fartyg. Vanligtvis foljer séllskapet ett fartyg fran ritbordet och genom hela farty-
gets liv.

Det tyska foretaget JOS L. Meyer-Werft GmbH & Co byggde Estonia 1980.
Narvarande ar bl.a. Goran Persson, Ines Uusmann, Gun Hellsvik, Olof Johansson,
Eva Eriksson, Gudrun Schyman, Marianne Samuelsson, Kia Andreasson, Alf Svens-
son och Inger Davidsson.

Narvarande ar bl.a. Géran Persson, Ines Uusmann, Gun Hellsvik, Olof Johansson,
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Eva Eriksson, Gudrun Schyman, Marianne Samuelsson, Kia Andreasson och Inger
Davidsson.

64 Narvarande vid dverldggningarna var bl.a. Goran Persson, Ines Uusmann, Lars
Tobisson, Gun Hellsvik, Olof Johansson, Eva Eriksson, Inger Davidsson, Gudrun
Schyman, Kia Andreasson och Marianne Samuelsson.

65 Ersta sjukhus tillhor Ersta diakoniséllskap, som dr en ideell férening i ndra anslut-
ning till Svenska kyrkan.

66 Citatet &r hdmtat ur Birgitta Dahls tal vid invigningen.
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